CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPiIRITO SANTO

GABINETE DA VEREADORA MARCIA CYPRIANO ASSAD

Ao Presidente da Camara Municipal de Anchieta
Sr.Renan de Oliveira Delfino

Assunto: abertura de Comissao Parlamentar de Inquérito.

Senhor Presidente,

Requeremos, com fundamento no art. 58, §3° da Constituicao Federal,
artigos 35 a 38 da Lei Organica do Municipio de Anchieta e no Art. 61 do
Regimento Interno da CAmara Municipal de Anchieta, a abertura de COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO, com a finalidade de apurar infracdes na
contratacdo da FUNDACAO CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E
AVALIACAO DA EDUCACAO — CAED, com endereco na cidade de Juiz de Fora
(MG), nos termos das leis 8.666/93 e Lei 8.958/94, feita pela Secretaria Municipal
de Educacdo do municipio de Anchieta/ES.

Considerando o programa “Todos Pelo Aprendizado - Qualidade E
Equidade Na Educacéo Municipal” criado pela Secretaria de Educacgao e langado
no dia 21 de julho de 2021 pelo Prefeito;

Considerado as Leis Municipais de n°1.556/2022 e n°1.651/2023 que
“institui gratificacao de produtividade e alcance de metas de aprendizagem para
Professores e Equipe Gestora do Sistema Municipal de Ensino em conformidade
com o Programa Todos pelo Aprendizado, e da outras providéncias. ”

Considerando o contrato de prestacao de servicos de n° 085/2023 que foi
firmado entre a Prefeitura Municipal de Anchieta e a Universidade Federal de
Juiz de Fora — UFJF, com interveniéncia da Fundagdo Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo;

Considerando que as fundac¢des de apoio, sao instituicdes criadas com a

finalidade de apoiar projetos de pesquisa, ensino, extensdo e de

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, de interesse dos Institutos
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perante os Ministérios da Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
conforme determinado pela Lei 8958/1994, Decreto 7423/2010 e Portaria
Interministerial 191/12 MEC/MCTIC;

Considerando que o contrato citado tem por objeto a contratacdo de
instituicdo especializada para a realizacdo dos servi¢cos de Avaliacdo Somativa,
Avaliacdo Formativa, Avaliagdo da Fluéncia em Leitura e o Desenvolvimento
Profissional para a Rede Publica Municipal de Ensino de Anchieta nos anos de
2023 e 2024;

Considerando que no termo de referéncia do contrato 085/2023 diz que o
objetivo da implantacdo do Sistema de Avaliacdo Anual da Rede € apoiar
gestores e professores da Secretaria Municipal De Educagao De Anchieta (...)
na promoc¢ao de uma educacéo de qualidade para todos, aferindo o desempenho
dos alunos da rede publica e fomentando mudancas na educacéo oferecida pelo
municipio.

Considerando que a contratacdo tem o Valor Global de R$ 685.674,88
(Seiscentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e setenta e quatro reais e oitenta e
oito centavos), a serem pagos de forma descrita no contrato;

Considerando que ha indicios de que estdo incluindo metas néo inclusas
na lei bem como estéo utilizando da contratacdo da fundacédo para justificar o
pagamento de bonificacao/gratificacéo para os servidores da escola que nao
atingiram as metas. E com isso nivelando para baixo o aprendizado dos alunos
e assim, mais uma vez, a educacédo de Anchieta esta perdendo;

Considerando que h& dendncias a esta vereadora e recursos
protocolados na prefeitura em que os professores que alcancaram as mesmas
metas n&o tiveram bonificagdo que outros tiveram,;

Considerando a jurisprudéncia que diz que “4.A contratacdo de fundacéo
de apoio por 6rgdos da administracdo publica, mediante dispensa de licitacdo
(artigo 24, inciso XllI, da Lei n® 8.666/93), somente € possivel quando o objeto
do contrato guardar estrita relacdo com a finalidade estatutaria da entidade

fundacional e quando houver demonstracdo de que a entidade apresenta

condicdes técnicas para cumprir, por seus proprios meios, o objeto do contrato.

5.A dispensa de licitacdo, por se tratar de uma modalidade de contrato firmada
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intuitu personae, torna obrigatério que a entidade contratada tenha, de fato, e

ndo apenas em seu estatuto, condicées de cumprir, com seus proprios recursos,

0 objeto do contrato, o que torna incabivel a subcontratacdo de empresas ou
outras entidades para a realizacdo dos servi¢cos. (TJ-DF 20080110064886 DF
0006488-21.2008.8.07.0001, Relator: NIDIA CORREA LIMA, Data de
Julgamento: 04/08/2010, 3% Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no
DJE : 09/08/2010 . Pag.: 67).

Considerando o item 9.6 do termo de referéncia do contrato 085/2023 diz
gue compete a contratada “ndo transferir a terceiros, por qualquer forma, nem
mesmo parcialmente, as obrigacdes assumidas, nem subcontratar qualquer das
prestacdes a que esta obrigada. ”;

Considerando o item 9.3 do termo de referéncia do contrato 085/2023 diz
que “é obrigacdo da contratada utilizar empregados habilitados e com plena
capacidade de realizar os servicos a serem executados, em conformidade com
as normas e determinagdes em vigor.” ;

Considerando a clausula nona — obrigacdes da contratada em seu item
9.1 diz que “executar os servi¢cos conforme as especificacdes do Contrato e de
sua proposta, com a alocacdo de empregados necessarios ao perfeito
cumprimento das clausulas contratuais, além de fornecer os materiais e
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e quantidades
especificadas neste Contrato e em sua proposta. ”;

Considerando que essa vereadora recebeu diversas denuncias de que
quem aplicou a provas foram os Professores da Rede Publica de Ensino
Municipal, divergindo com a informagé&o acima;

Considerando o item 14.2 onde diz que “fica estabelecido que a
responsabilidade imediata pela direcéo e coordenagéo técnica dos servigos sera
exercida por meio de pessoal do quadro permanente da contratada”, porém a
aplicacdo, correcdo da prova bem como a tabulacdo de quem ganhou a
bonificacdo foi realizada pela Secretaria de Educacdo Municipal e ndo pela
empresa contratada;

Considerando que foram pagos em bonificacdo no valor de R$ 227.205,00

(duzentos e vinte e sete mil, duzentos e cinco reais);
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Considerando que o estudo de impacto do Projeto de Lei 48/2022, que
depois foi sancionada na Lei n° 1.556/2022, previa que 0 pagamento de
R$ 1.093.934,20 (um milhdo, noventa e trés mil, novecentos e trinta e quatro
reais e vinte centavos) seria tdo somente a produtividade do magistério e ndo a
contratacdo de empresa para coordenar o0s servicos de avaliacdo;

Considerado que apesar de ndo ser obrigatério esse tipo de contratacdo
pela Secretaria de Educacéao a lei de licitagOes (8.666/93), lei essa em vigor na
época da contratacdo, em seu artigo 24, permitia a “contratacao de instituicdo
(...) regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional (...) desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Considerando que todo o exposto acima prova que o contrato 085/2023
precisa ser revisto e avaliado para sabermos qual o prejuizo que toda essa
situacdo acarretou ao erario;

Assim, a constituicao da presente Comissao Parlamentar de Inquérito visa
analisar todo o contrato celebrado entre a municipalidade a Universidade Federal
de Juiz de Fora — UFJF, com interveniéncia da Fundacdo Centro de Politicas

Publicas e Avaliacdo da Educacédo, para esclarecer os seguintes pontos:

a) Quem aplicou a avaliagdo nas escolas do municipio para garantir aos
professores a Gratificacdo de Produtividade?;

b) Se houve a participacédo dos profissionais da Educacdo do municipio
de Anchieta, qual foi o horario de trabalho deles e, houve pagamento
por parte da Fundacéo aos servidores da Secretaria de Educacgéo para
gue fizessem a aplicacéo da avaliacdo, ou se eles foram pagos pela
Secretaria de Educacéo?;

c) Quem elaborou as avaliagbes? Foram realizadas por série? Quem
realizou as corre¢des das avaliagdes?;

d) Quem tabulou os resultados para posterior gratificacdo aos
professores contemplados com as metas atingidas no Programa

intitulado Todos pelo Aprendizado?;
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e) Quem aplicou as avaliacdes e fez as devidas correcfes nas turmas de
terceiros anos das escolas municipais, principalmente a escola
Terezinha Godoi?;

f) A Fundacéo utilizou resultados do PAEBES, Programa de Avaliacéo
da Educacéao Basica do Espirito Santo ou da Prova Brasil?

g) Quais foram os resultados das metas atingidas por professor do
municipio de Anchieta?;

h) Essa contratacdo da Fundacdo passou pela avaliacdo do Conselho

Municipal de Educacéo?

Para que os trabalhos da CPI sejam realizados, pedimos o envio, no prazo

de 5 (cinco) dias, dos seguintes documentos:

a) ATA da reunido do Conselho Municipal de Educacdo onde foi
avaliado, debatido e, por conseguinte, entendido a necessidade da
contratacao da empresa para realizar a avaliacéo;

b) Relacionagcdo com os nomes dos funcionarios da Fundagdo que
participaram do processo de aplicacdo das avaliacBes nas escolas
municipais;

c) Copia de todos os atos praticados pela empresa para a efetivacao do
contrato 085/2023, devidamente assinados pelos respectivos
responsaveis;

d) Relatdrios contendo todo o trabalho realizado com a empresa
contratada;

e) Relacédo das escolas onde houve a aplicacéo da prova contendo data
e horario e cada profissional responsavel por casa escola e por cada
classe;

f) Ranking com todas as notas de todas as escolas participantes;

g) Relacdo de nome de todos os profissionais que ganharam as
bonificagdes com os respectivos valores recebidos;

h) Meétrica utilizada para a estipulacdo das metas a serem alcancadas

para que os profissionais ganhassem a devida gratificacao;
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i) Notas fiscais dos valores pagos a Fundacdo Centro de Politicas

Publicas e Avaliacdo da Educacéo.

Por fim, o prazo da CPI para conclusao dos trabalhos devera ser de 90
(noventa) dias, de acordo com o art. 61, § 1° Regimento Interno da Camara
Municipal de Anchieta e estima-se a despesa para concretizacao dos trabalhos
em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Impde-se, por conseguinte, uma completa investigacao, justificando-se

plenamente a criagdo da presente Comissao Parlamentar de Inquérito.

Plenario “Urias Simdes dos Santos”, 15 de maio de 2024.

Angela Marcia Cypriano Assad
Vereadora

Vereadores Apoiadores
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JUSTIFICATIVA

A Camara Municipal de Anchieta, com o objetivo de resguardar o equilibrio
das contas publicas, dedicando especial atencao as condutas adotadas pelo
Executivo Municipal, sabendo que o administrador publico nao podera praticar
atos que venham a onerar os cofres publicos, comprometendo as gestoes futuras

e transferindo aos seus sucessores obrigacdes assumidas e nao honradas.

Ha diversos relatos de professores que contam que obtiveram a mesma
nota de outros professores que ganharam a gratificacao e ficaram sem receber.
Assim como ha relatos também de que todo o trabalho realizado para as
avaliacOes acontecerem até o pagamento da bonificagdo aconteceu com
servidores da Secretaria de Educagdao, sem que houvesse intervencao de
qualquer funciondrio da Fundacdo Contratada. Uma analise minuciosa do
contrato se faz necessaria devido a todo o relatado por professores e todo o valor

envolvido. O erario ndo pode ser prejudicado.

Nesse formato investigativo e visando elucidar quaisquer pontos
controversos, apresento o presente requerimento para investigar e analisar o
trabalho da Fundacgédo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacgédo

junto as escolas para criacao e aplicacao da prova.

Importa considerar que o valor do contrato é de R$ 685.674,88
(Seiscentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e setenta e quatro reais e oitenta e
oito centavos) para realizar o trabalho que foi todo feito pela Secretaria de

Educacao, sendo utilizado para o pagamento os recursos do fundo municipal.

Assim, embasada em fatos, informagdes robustas, documentos veridicos
e expostos inclusive no portal da transparéncia, esta vereadora solicita o apoio
dos demais vereadores para a abertura do procedimento investigativo CPI
(Comissao Parlamentar de Inquérito), o qual ird gerar um relatorio final e a

adogdo de providéncias.
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Com as garantias necessarias do contraditério e ampla defesa, REQUEIRO

apoio para abertura e investigacao.

Plenario “Urias Simdes dos Santos”, 15 de maio de 2024.

Angela Marcia Cypriano Assad

Vereadora
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