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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 00548/2021-9

Processo: 04038/2018-4

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Descrigao complementar: Edson Vando de Souza -Presidente
Exercicio: 2017

Criagao: 22/02/2021 21:29

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Edson Vando de Souza
Presidente da Camara Municipal de Anchieta

Assunto: Processo TC n° 4038/2018 — Parecer Prévio 00123/2020-1 - 12 Camara

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
Parecer Prévio 00123/2020-1 - 12 Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas
3686/2020, do Parecer do Ministério Publico de Contas 1984/2020, da Instrucdo Técnica
Conclusiva 2969/2019, Manifestagao Técnica 8852/2019, Instrugao Técnica Inicial 623/2018 e
do Relatério Técnico 516/2018, prolatados no processo TC n° 4038/2018, que trata
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Anchieta, sob a responsabilidade do
senhor Fabricio Petri, referente ao exercicio de 2017.

ApoOs o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacgao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes

(Por delegacao — Portaria N n°® 021/2011)
apg/REC
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EDSON VANDO DE SOUZA

CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00123/2020-1 - 12 Camara

Processo: 04038/2018-4
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta

Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Responsavel: FABRICIO PETRI

Procurador: EVALNETE MEDEIROS CEREZA (CPF: 118.690.597-27)
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - FINANGAS é%
PUBLICAS — RESOLUGCAO 261/2013 — CRF 1988 —
LEl 4.320/64 — LEI FEDERAL 7.990/89 — LINDB - &
DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA PCA ::‘g
— ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL - 2%
ROYALTIES - DIVERGENCIAS CONTABEIS - <
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE °*2
DIVERGENTE - AUSENCIA DE PARECER DO §§’
CONSELHO DA SAUDE - PARECER PREVIO PELA g%
APROVAGCAO COM RESSALVA - DEIXAR DE =
APLICAR MULTA - RECOMENDAGAO - g
DETERMINACAO — CIENCIA — ARQUIVAMENTO ég
1. Dificuldades técnicas, indicadores de gestdo e tempo g%
de atraso devem ser considerados em eventuais
descumprimentos de prazo de envio de PCA. 0
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2. Abertura de crédito adicional em descumprimento de
dispositivos legais devem ser confrontados com o
impacto real na despesa autorizada.

3. A utilizagdo de recursos dos royalties para fins nao
vinculados pode ser relevada em fungdo do caso
concreto sendo determinada a sua recomposigao.

4. Divergéncias contabeis passiveis de estorno, bem
como outras formalidades como Pareceres de
Entidades ndo devem ter mais peso que os indicadores
financeiros e econdmicos alcangados pelo gestor,

devendo permanecer no campo da ressalva.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
l. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Anchieta, sob a responsabilidade do senhor Fabricio Petri, referente

ao exercicio de 2017.

No Relatério Técnico 00516/2018-9 (peca 62) a area técnica apontou os seguintes

indicios de irregularidades:

2.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA PCA (PASSIVEL DE
SANCAO POR MULTA NOS TERMOS DO ART. 135 DA LC 621/2012).

41.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE
RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO.

4.3.2.1 UTILIZACAO DE RECURSOS DE QOMPENSAQAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO
POR LEL

5.1 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DOS TERMOS DE
DISPONIBILIDADES DAS UNIDADES GESTORAS MUNICIPAIS E O
MONTANTE EVIDENCIADO NO TERMO DE DISPONIBILIDADE
CONSOLIDADO

6.1 DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A
TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS

6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO
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DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO
DE CAIXA)

8.4 AUSENCIA DE PARECER SOBRE AS CONTAS DE 2017 EMITIDO
PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA
SAUDE

Tais indicios originaram a Instrugao Técnica Inicial - ITI 00623/2018-1 (peca 63)

para a citagao do responsavel.

Em atencdo ao Termo de Citagao 01127/2018-8 (peca 68), nos termos da Decisao
Segex 00601/2018-5 (pega 64), o gestor encaminha a defesaljustificativas
00063/2019-8 (peca 71), além de pegas complementares (pecas 72 a 118).

A SecexPrevidéncia — Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal
elabora a Manifestagcao Técnica 08852/2019-6 (peca 122), informando que nao
foram constatadas irregularidades atribuidas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, apds analise da Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2017, do IPASA

— Instituto de Previdéncia dos Servidores de Anchieta.

O Nducleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE, elabora a
Instrugcao Técnica Conclusiva 02969/2019-3 (peca 123), afastando o seguinte

indicio de irregularidade:

2.7. AUSENCIA DE PARECER SOBRE AS CONTAS DE 2017 EMITIDO
PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA
SAUDE (ITEM 8.4 DO RT 516/2018-9)

Base Legal: Lei Complementar 141/2012

E opinando pela seguinte proposta de encaminhamento:

Tendo em vista o que determina a legislagdo pertinente, no que tange ao
aspecto técnico-contabil, opina-se que esta Corte de Contas recomende ao
Poder Legislativo de Anchieta a REJEICAO da presente Prestagdo de Contas
Anual, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Fabricio Petri, na forma do
art. 80 da lei complementar 621/12, em fungcdo da permanéncia das
irregularidades dos seguintes itens, além do descumprimento do prazo de envio
da PCA:
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Item 2.2 desta Instrucdo e 4.1.1 do RT 516/2018-9 - abertura de crédito
adicional utilizando fonte de recurso sem lastro financeiro; Base Legal:
artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei Federal
4.320/1964;

Item 2.3 desta Instrucdo e 4.3.2.1 do RT 516/2018-9 - Utilizacdo de
recursos de compensacao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas
natural em fim vedado por lei; Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Item 2.4 desta instru¢do e 5.1 do RT 516/2018-9 - Nao conformidade entre
o somatoério dos termos de disponibilidades das unidades gestoras
municipais e o0 montante evidenciado no termo de disponibilidade
consolidado; Base Legal: Art. 101 da Lei 4.320/64.

Item 2.5 desta instrugdo e 6.1 do RT 516/2018-9 - Demonstrativo da divida
flutuante nao evidencia a totalidade dos valores devidos; Base legal: artigos
101, 105 da lei 4.320/64.

Item 2.6 desta instrugcéo e 6.2 do RT 516/2018-9 - Resultado financeiro das
fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial é inconsistente em
relagdo aos demais demonstrativos contabeis (relagéo de restos a pagar,
ativo financeiro, termo de verificagao de caixa); Base legal: artigos 83, 84 e
89 da lei federal n° 4.320/1964.

Conforme item 2.1 desta Instrucdo Técnica, propde-se ainda a emissao
de acdérddo com fins de aplicar sang¢ao por multa ao Sr. Fabricio Petri,
tendo em vista a entrega intempestiva desta Prestacdo de Contas Anual.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 01984/2020-16 (peca 127) da 22

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, anui

a proposta contida na Instrugdo Técnica Conclusiva 02969/2019-3, pugnando pelo

seguinte:

2.1- seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal
a REJEIGAO das contas do Executivo Municipal de Anchieta, referentes ao
exercicio de 2017, sob responsabilidade de Fabricio Petri, na forma do art.
80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso ll, da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo;

2.2- seja aplicada multa pecuniaria a Fabricio Petri, na forma do art. 135,
incisos VIII e IX, da LC n. 621/2012, haja vista que o envio dos dados
intempestivamente ndo saneia a infragdo cometida;

2.3- nos termos do art 1°, XVI, da LC n. 621/2012, seja expedida ao Chefe
do Executivo Municipal:

(i) a recomendacao (sic determinagéo) proposta pela Unidade
Técnica as fls.27 da ITC 2969/2019-3;

(if) a determinagdo ao Municipio de Anchieta para que proceda
a recomposicao da conta especifica dos royalties dos valores
aplicados indevidamente, conforme apurado no item 4.3.2.1 do
RT 516/2018-9, monitorando-se a decisdo na forma do art. 194
e seguintes do RITCEES e

e
stinaucpth oi tal
Elr 2
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(ifi) a determinacdo para que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

O gestor protocoliza Petigao Intercorrente 00825/2020-8 (peca 130), que entende
necessarios para elucidagdo e resolugdo dos achados apontados, além de

apresentar memoriais e pegas complementares (pecgas 131 a 177).

Apds ser retirado de pauta, os autos sdo encaminhados novamente para a Area

Técnica, nos termos do despacho 31961/2020-1 (peca 178).

Apoés andlise das notas taquigraficas 00166/2020-6 (peca 182), o NCONTAS -
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elabora a Manifestagdao Técnica de

Defesa Oral 00078/2020-8 (peca 184), opinando pelo seguinte:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Anchieta
recomendando a Aprovagao com Ressalva da prestagédo de contas anual
do Sr. Fabricio Petri, prefeito no exercicio de 2017, na forma do art. 80 da
Lei Complementar 621/2012.

Sugere-se ainda, DETERMINAR a adogido de praticas de controle e
evidenciacdo das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério
de Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, bem como a correta apresentagdo dos demonstrativos
contabeis em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade
(Itens 2.2, 2.4 e 2.6 desta manifestacgao).

E, RECOMENDAR a administragdo que observe o artigo 43 da Lei 4320/64,
e o inciso | do artigo 50 da LRF.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 03686/2020-4 (peca 188) da 22
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira,

pugna pelo seguinte:

1 — seja emitdo PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEIGAO das contas do Executivo Municipal de Anchieta
referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade de Fabricio Petri, na
forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da
Constituigao do Estado do Espirito Santo;

2 - seja aplicada multa pecuniaria a Fabricio Petri, na forma do art. 135,
incisos VIl e IX, da LC n. 621/2012, haja vista que o envio dos dados
intempestivamente nao saneia a infragdo cometida;
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3 — nos termos do arts. 1°, XXXVI, e 86 da LC n. 621/2012 sejam expedidas
recomendacédo e determinagdo ao atual gestor, conforme proposicédo da
Secretaria de Controle Externo de Contas, as fls. 64, da MTD 00078/2020-8,
bem assim seja determinado que se divulgue amplamente, inclusive em
meios eletrdnicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questédo e o respectivo parecer prévio, na forma do
art. 48 da LC n. 101/2000.

. FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que 0 mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagao de mérito, eis que observados todos os tramites legais

e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00516/2018-9 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1176/2017, estimou a receita em R$
274.840.507,27 e fixou a despesa em R$ 274.840.507,27 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 164.904.304,36, conforme Art° 6 da LOA.

- Considerando que a autorizagdao contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 164.904.304,36 e a efetiva abertura foi de R$ 104.713.210,70,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

- Confrontando-se a Receita Prevista (R$ 276.418.094,27) com a Receita
Realizada (R$ 264.257.352,86), constata-se um Déficit de Arrecadagao da ordem
de R$ 12.160.741,41

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 264.257.352,86) com a Despesa Total
Executada (R$ 217.215.629,36), constata-se um Superavit Orgamentario da
ordem de R$ 47.041.723,50.

- O Balango Financeiro aponta que a disponibilidade sofreu um incremento de R$
37.488.801,25 passando de R$ 117.792.084,83 no inicio do exercicio para R$
155.280.886,08 no final do mesmo.
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- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 155.893.458,99 — Passivo
Financeiro R$ 17.139.004,21), da ordem de R$ 138.754.454,78, superando o
superavit de 2016 que foi da ordem de R$ 69.828.601,48. Destaca a Area Técnica
que do superavit apontado, R$120.917.607,06 é pertinente ao Instituto de

Previdéncia.

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial deficitario, no periodo,
da ordem de R$ 13.995.035,90, resultado da deducgdo das variagbes patrimoniais
diminutivas (R$ 704.562.793,27) das variagdes patrimoniais aumentativas (R$
690.567.757,37.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,
a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2017, o montante de
R$ 245.124.838,36.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
106.011.438,67, resultando, desta forma, numa aplicacdo de 43,25% em relacdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, descumprindo o limite de alerta e o

limite prudencial de 51,30%, mas cumprindo o limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 117.076.467,68, ou seja, 47,76% em relacdo a receita
liquida, estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de
60%.

A Divida Consolidada Liquida representou 0,00%, ou seja, nao extrapolou o

limite de 120% da Receita Corrente Liquida.

Nao houve a contratagdo de operagdes de crédito nem a concessao de garantias

ou contra garantia de valores no exercicio de 2018.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituigdes com rentincia de receita.
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LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agoes e servigos publicos de saude foi de R$ 34.099.581,30,
ap6s as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

16,09%, cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 19.105.700,05 dedicado ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicacédo de 94,85% da cota-parte recebida do
FUNDEB (R$ 20.143.272,04), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino foi de R$
63.424.840,66, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

29,93%, cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu

pela aprovagao das contas.

O Poder Executivo transferiu recursos (R$ 15.499.999,92) ao Poder Legislativo,
portanto, abaixo do limite permitido de R$ 15.637.289,32.

Restou verificado que o Prefeito percebeu R$ 19.646,38 mensais a titulo de
subsidio, enquanto que o Vice-Prefeito percebeu R$ 8.984,51, estando em

conformidade com o mandamento legal.

Apos acompanhar o entendimento pelo afastamento do item 2.7 auséncia de
parecer sobre as contas de 2017 emitido pelo conselho de acompanhamento e
controle social da saude (item 8.4 do RT 516/2018-9) da Instrugao Técnica
Conclusiva 02969/2019-3, pelos argumentos e fatos ali narrados, passo agora a

analisar as irregularidades mantidas na supracitada Instrucao.

2.1. DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO DA PCA

(ITEM 2.1 DO RT 516/2018-9)
Base Legal: art. 139, Resolugéo TC 261/2013

Verifica a Area Técnica, em apertada sintese, que a Prestacdo de Contas Anual foi
encaminhada, recebida e homologada no sistema CidadES em 18/04/2018,
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inobservando, portanto, o prazo regimental, no caso em tela, 04/04/2018, em exatos
16 dias.

O Gestor, também em apertada sintese, atribui o atraso na entrega da PCA
a transtornos técnicos e operacionais ocorridos junto a empresa E & L
Solugdes Software LTDA, além de demonstrar iniciativas em tentar

solucionar tais transtornos.

Destaco o entendimento, em sintese, da Area Técnica, com alguns negritos:

Vé-se, portanto, que o municipio extrapolou em muito o prazo para
entrega da PCA 2017, ja que a mesma soO foi homologada (entregue) em
18/04/18. Verifica-se também que o atraso se deu por falha da prépria
gestao, tendo em vista as deficiéncias técnicas reportadas em relagdo ao
uso do sistema de informatica.

Registre-se que a forma de envio da PCA é aplicavel a todos os
jurisdicionados alcangados pela IN 43/2017, sem exceg¢do. Do sistema
CidadES, verifica-se que outros gestores municipais homologaram a
PCA de governo de 2017 no prazo regulamentar ou até com antecedéncia.

Desta forma, entendemos que as alegacoes de defesa sdo insuficientes
e nao merecem prosperar, fato este que nos conduz a opinar pela
aplicagcao de multa ao Senhor Fabricio Petri, pelo descumprimento do
prazo de envio da prestagdo de contas anual.

Em Manifestagcao Técnica de Defesa Oral 00078/2020-8 o NCONTAS sugere a

ndo aplicacao da sancao por multa ao Sr. Fabricio Petri, pela entrega

intempestiva desta Prestacdo de Contas Anual.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e discordo do entendimento do
Parquet, pois, como ja me manifestei em outras ocasides, entendo que transtornos
operacionais podem ocorrer em qualquer setor ou jurisdi¢do, devendo ser avaliados

caso a caso.

Entendo que no caso concreto, aplicar multa por tal quantidade de dias de atraso,
a um gestor que cumpriu limites e apresentou os indicadores de gestao ora
mencionados, ao meu sentir, € injusto, desarrazoado e desproporcional, devendo

a aplicagao do dispositivo legal, no caso especifico, ser relevada. Além do que, o
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atraso nao acarretou nenhum prejuizo, ndao impedindo, por conseguinte, que

fosse realizada a analise técnica.

O Tribunal analisa os casos concretos, que constantemente apresentam uma gama
enorme de peculiaridades como, por exemplo, no Processo TC 9091/2019,
Prefeitura Municipal de Muqui, da relatoria do Conselheiro Carlos Ranna, acolhendo
as justificativas do gestor, tanto em face das dificuldades técnicas encontradas

pelo gestor, quanto pelo atraso no envio das contas, que nao foi excessivo.

Ademais, saliento o disposto nos artigos 20 e 22 do Decreto-lei 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as normas de Direito Brasileiro — LINDB),
alterados pela Lei 13.655/2018 e regulamentados pelo Decreto n® 9.830 de 10 de
junho de 2019, que dispbe seja observada a situagao fatica que ensejou o néao

cumprimento da referida lei:

Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagao
da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancgbes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragdo publica, as circunstédncias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Sendo assim, decido afastar o presente indicio de irregularidade, bem como a

multa sugerida pelo Parquet.
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5.1.2.1 2.2. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE
RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO (ITEM 4.1.1 DO RT
516/2018-9)
Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964.

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas, especificamente
o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos Adicionais), verifica a Area Técnica
que foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais com base nas leis
municipais  1.176/2017, 1.185/2017, 1.189/2017, 1.208/2017 e 1.213/2017
totalizando R$ 119.483.299,59, sendo que deste total, R$ 1.748.267,38 tiveram
como fonte de recurso o superavit financeiro do exercicio anterior e R$ 4.540.812,00

tiveram como fonte de recurso o excesso de arrecadacao.

Ocorre que, excluindo-se o superavit financeiro do Instituto de Previdéncia, o
municipio de Anchieta apresentou, no exercicio de 2016, déficit financeiro de R$
30.878.237,79 (RT 1084/2017, TC 5.101/2017). Por seu turno, a arrecadagdo no

exercicio de 2017 foi cerca de 12 milhdes de reais abaixo do previsto na LOA.

Assim, verifica a Area Técnica que as fontes de recurso “superavit financeiro” e
“‘excesso de arrecadacgao”, utilizadas para a abertura de créditos adicionais, nao

possuiam lastro financeiro suficiente.

Em Manifestagao Técnica de Defesa Oral 00078/2020-8, o NCONTAS sugere
afastar a presente irregularidade, no entanto, RECOMENDAR a administracdo que
observe o artigo 43 da Lei 4320/64, o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000, e o

inciso | do artigo 50 da LRF e adote praticas de controle e evidenciagao das fontes

de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal - Manual dos

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Mediante esse predmbulo, peg¢o vénia para dispensar as justificativas apresentadas
pelo Gestor e também a respectiva analise da Area Técnica, para me reportar ao
Relatério Técnico 00516/2018-9.
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Ali esta registrado o seguinte:

- A Lei Orgcamentaria Anual do municipio, Lei 1176/2017, estimou a receita em R$
274.840.507,27 e fixou a despesa em R$ 274.840.507,27 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 164.904.304,36, conforme Art° 6 da LOA.

- Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 164.904.304,36 e a efetiva abertura foi de R$ 104.713.210,70,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

Ali esta registrado também que houve anulagdao de dotagdées da ordem de R$
113.194.220,21 e que houve uma autorizagdo da ordem de R$ 281.129.586,65 e
uma execuc¢dao da ordem de R$ 217.215.629,36, ou seja, 77,27% do que fora
autorizado. Lembrando que a arrecadacgao foi de R$ 264.257.352,86.

Isto posto, a analise desse indicativo de irregularidade perde absolutamente o
relevo. O objetivo maior dos 6rgdos de controle € que o Estado gaste bem, cada
vez melhor e, de preferéncia, menos do que arrecada. No presente caso o0s

numeros sdao amplamente favoraveis ao gestor.

Sendo assim, o minimo que devemos fazer € manter a presente irregularidade no
campo da ressalva, e € como decido, acompanhando parcialmente o

entendimento da Area Técnica e divergindo do entendimento do Parquet.

2.3. UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI
(ITEM 4.3.2.1 DO RT 516/2018-9)

Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Do balancete da execugdo orgamentaria, verificou a Area Técnica que o municipio
aplicou recursos de compensacao financeira pela exploragao de petrdleo e gas
natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89,
especialmente pagamento de despesas relacionadas a auxilio alimentacdo a
servidores municipais (339046, despesa empenhada de R$ 8.905.586,76), passiveis
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de devolugao a fonte de recursos n°® 604, royalties do petréleo recebidos da unio.

Detalhamento a seguir:

Ano | Orgao | Funcao | SubFuncao | Programa | Acao | Classificagdo da Despesa | Fonte | Empenhado Lig. Pago

2017 7 12 361 15 | 2094 3 3 90 46 604 | 2.848.072,74 | 2.479.369,29 | 2.479.369,29
2017 14 15 122 2| 2217 3 3 90 46 604 | 641.023,76 | 564.886,61 564.886,61
2017 16 4 122 2| 2267 3 3 90 46 604 | 522.796,83 | 472.565,47 | 472.565,47
2017 7 12 365 15 | 2364 3 3 90 46 604 | 504.099,84 | 424.099,84 | 424.099,84
2017 5 4 122 2| 2062 3 3 90 46 604 | 497.271,70 | 444.094,59 | 444.094,59
2017 7 12 361 15 | 2094 3 3 90 46 604 | 427.825,17 | 427.825,17 | 427.825,17
2017 7 12 122 13 | 2088 3 3 90 46 604 | 424.716,31 377.011,90 | 377.011,90
2017 401 10 301 51| 2321 3 3 90 46 604 | 383.000,00 | 383.000,00 | 383.000,00
2017 8 8 122 2| 2107 3 3 90 46 604 | 357.562,43 | 316.381,33 | 316.381,33
2017 7 12 365 15| 2097 3 3 90 46 604 187.499,48 187.499,48 187.499,48
2017 401 10 302 52 | 2330 3 3 90 46 604 169.963,91 169.963,91 169.963,91
2017 15 4 122 2| 2242 3 3 90 46 604 151.578,77 126.272,94 126.272,94
2017 6 4 122 2| 2072 3 3 90 46 604 149.884,65 133.599,15 133.599,15
2017 4 4 122 2| 2042 3 3 90 46 604 148.569,57 130.376,97 130.376,97
2017 7 12 365 15 | 2097 3 3 90 46 604 135.600,00 135.600,00 135.600,00
2017 7 12 365 15 | 2364 3 3 90 46 604 130.200,00 130.200,00 130.200,00
2017 12 23 122 2| 2182 3 3 90 46 604 126.080,63 95.247,21 95.247,21
2017 401 10 301 51| 2324 3 3 90 46 604 124.000,00 124.000,00 124.000,00
2017 401 10 122 55 | 2348 3 3 90 46 604 115.419,27 103.362,57 103.362,57
2017 9 18 122 2| 2137 3 3 90 46 604 102.110,05 91.575,35 91.575,35
2017 10 20 122 2| 2152 3 3 90 46 604 97.094,89 85.602,49 85.602,49
2017 401 10 542 53 | 2336 3 3 90 46 604 84.000,00 84.000,00 84.000,00
2017 2 4 122 2| 2022 3 3 90 46 604 82.933,87 67.757,29 67.757,29
2017 401 10 302 52 | 2331 3 3 90 46 604 75.000,00 75.000,00 75.000,00
2017 7 12 367 15 | 2091 3 3 90 46 604 62.600,00 22.600,00 22.600,00
2017 17 4 122 2| 2282 3 3 90 46 604 51.517,17 45.891,51 45.891,51
2017 401 10 301 51| 2325 3 3 90 46 604 45.000,00 45.000,00 45.000,00
2017 11 11 334 2| 2172 3 3 90 46 604 41.851,80 38.499,85 38.499,85
2017 1 4 122 2| 2012 3 3 90 46 604 34.956,05 32.082,95 32.082,95
2017 401 10 304 53 | 2337 3 3 90 46 604 30.000,00 30.000,00 30.000,00
2017 401 10 302 52 | 2329 3 3 90 46 604 28.000,00 28.000,00 28.000,00
2017 401 10 302 52 | 2328 3 3 90 46 604 24.500,00 24.500,00 24.500,00
2017 3 4 122 2| 2032 3 3 90 46 604 23.879,32 20.894,49 20.894,49
2017 401 10 302 52 | 2334 3 3 90 46 604 20.000,00 20.000,00 20.000,00
2017 401 10 302 52 | 2335 3 3 90 46 604 15.000,00 15.000,00 15.000,00
2017 401 10 301 51| 2326 3 3 90 46 604 12.000,00 12.000,00 12.000,00
2017 401 10 303 54 | 2341 3 3 90 46 604 11.000,00 11.000,00 11.000,00
2017 13 11 122 2| 2207 3 3 90 46 604 7.978,55 5.348,49 5.348,49

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003800340036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

‘iﬁ;n ki gi t al MENT 622007720 @hcHUP I0RHWLA, PRSP B A CRRYRS FIRIGRS Brastaliy: Kloes 3dhas




TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-123/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Hm/al

2017 401 10 305 53 | 2338 3 3 90 46 604 7.000,00 7.000,00 7.000,00
2017 401 10 302 52 | 2333 3 3 90 46 604 4.000,00 3.000,00 3.000,00
Total 8.905.586,76 | 7.990.108,85 | 7.990.108,85

Argui o defendente sobre as dificuldades financeiras e econdmicas pelas quais o
municipio de Anchieta vem atravessando. Nesse contexto afirma ter iniciado ag¢des,
juntamente com sua equipe, no sentido de superar os problemas encontrados.
Informa também ter solicitado a Procuradoria e a Secretaria de Fazenda, avaliagao
da Lei 7.990/89, quanto ao pagamento de auxilio alimentagdo, obtendo como
resposta a explicagao de que o mesmo nao compode o valor dos vencimentos,
sendo pago em pecunia. Afirma ainda nao se tratar de despesas de pessoal,
sendo pago via elemento de despesa 3.3.90.46. Invoca ainda o principio da boa
fé em seus atos e ressalta o fato de tal irregularidade nao ter sido apontada na
gestao de outras prefeituras, como Jerédnimo Monteiro (2015) e Presidente Kennedy
(2015 e 2016). Ao fim, solicita que, em se mantendo a irregularidade, seja

concedida a possibilidade de recomposig¢ao parcelada.

Em apertada sintese, pondera a Area Técnica que ndo esta sendo questionada a
boa vontade e boa-fé do gestor, apenas a simples observancia ou nao das
determinagdes legais no que se refere aos gastos de recursos dos Royalties,
lembrando que ao administrador publico nao compete ultrapassar as barreiras

legais que a legislagao patria impoe.

Quanto ao fato da irregularidade nao ter sido objeto de apontamento na analise das
prefeituras de Jer6bnimo Monteiro e Presidente Kenedy nos exercicios de 2015 e
2016, esclarece que o rol de pontos de analise desta Corte de Contas esta
sempre se atualizando, buscando abranger, a cada exercicio, um maior numero de

informacgdes relevantes para analise.

E no caso da irregularidade em questéo, tal ponto de analise foi acrescido a partir do
exercicio de 2017, sendo, inclusive, no que se refere as prefeituras aludidas pelo
defendente, detectadas irregularidades semelhantes. Ou seja, o fato de nao ter

sido objeto de analise em exercicios anteriores ndo modifica o ato de possivel
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inobservancia da lei, sendo o gestor obrigado a seguir permanentemente as
orientagdes legais, independente de processo fiscalizatério externo. Basta que a

lei exista no mundo juridico, para que se concretize a obrigatoriedade de segui-la.

Destaca o teor da Lei Federal 7.990/89, no que se refere as vedagdes para

utilizacdo dos recursos dos Royalties, claramente pontuada em seu art. 8°:

Art. 8° O pagamento das compensacgdes financeiras previstas
nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela exploracdo do
petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6rgaos da Administragao Direta da Uni&o,
até o ultimo dia util do segundo més subseqiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregéo
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacao dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente
de pessoal. (Redacdo dada pela Lei n° 8.001, de 13.3.1990)

g.n.

Destaca que a vedacado nao especifica a proibicao para despesa de pessoal, mas
genericamente para qualquer despesa que esteja relacionada ao quadro

permanente de pessoal, sem fixar-se, portanto, a nenhum elemento de despesa.

Destaca que apesar do carater indenizatério, se as despesas com alimentagao do
pessoal permanente estao sendo custeadas com recursos de royalties, tem-se a
infringéncia ao dispositivo retro mencionado, tendo em vista que tais despesas s6

existem em funcdo do quadro de pessoal e inevitavelmente vinculam-se a ele.

Destaca também o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina, CON
06/00023010:

A quinta questdo pergunta se é correto o entendimento de que os recursos
provenientes de Royalties possam servir para o pagamento de despesas de
pessoal de carater indenizatério, empenhadas como "Outras Despesas
Correntes".

A indenizag&o por demissao de servidores ou empregados, nos termos do art.
19, § 1°, da LRF, ndo serdo computados nos limites das despesas de pessoal
bem como aquelas de carater indenizatério, como por exemplo, diarias, ajuda
de custo (mudanga de residéncia, deslocamento, indenizagdo uso veiculo
proprio, etc.), auxilio alimentagao, vale alimentagéao, auxilio transporte, vale
transporte e auxilio creche, conforme Portaria SOF n. 163-STN.
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A Portaria Interministerial n. 519/2001 flexibiliza o conceito de despesa com
pessoal, permitindo que os Municipios classifiquem as despesas de pessoal
de carater indenizatério como "Outras Despesas Correntes"; para esse tipo
de despesa nao podem ser aplicados os recursos provenientes de
Royalties, ja que a lei veda expressamente sua aplicagdao em despesas
com pessoal do quadro permanente.

Assim, referida despesas sdo de pessoal, mas, contabilizadas como de
custeio em "Outras Despesas Correntes". Com efeito, apesar dessas
despesas nao serem computadas nos limites de gastos com pessoal e, em
consequéncia, nos termos do art. 8° da Lei 7.990/89 (Royalties), os recursos
provenientes de Royalties ndo podem ser utilizados para pagamento de
despesas indenizatérias de pessoal permanente.

Opinando, por fim, pela mantengao da irregularidade.

Em Manifestagcdo Técnica de Defesa Oral 00078/2020-8, o NCONTAS,
considerando a comprovagdao do ressarcimento de R$ 6.903.930,81, em
11/11/2019 (Peca Complementar 24284/2020), de despesa realizada indevidamente
com a utilizacdo de recursos de Compensacao Financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural em fim vedado pela Lei Federal 7.990/89 com pagamento de
despesas relacionadas a auxilio alimentacdo a servidores municipais, sugere

manter esta irregularidade, porém, no campo da ressalva.

Em que pese as argumentacdes da Area Técnica, “as dificuldades financeiras e
econdmicas pelas quais o municipio de Anchieta vem atravessando”, conforme
alegado pelo gestor, devem ser analisadas com o maximo de acuidade e
sensibilidade, especialmente por se tratar do Municipio mais atingido pelo pior

acidente da mineragao brasileira, ocorrido no municipio de Mariana MG.

Além do que, a solicitagdo de que “seja concedida a possibilidade de
recomposig¢ao parcelada”, demonstra mais uma iniciativa de superagao que nao
deve ser ignorada, sendo o Parquet, muito feliz e oportuno em sugerir

determinagao nesse sentido.

Aqui também saliento o disposto nos artigos 20 e 22 do Decreto-lei 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as normas de Direito Brasileiro — LINDB),
alterados pela Lei 13.655/2018 e regulamentados pelo Decreto n°® 9.830 de 10 de
junho de 2019, que dispde seja observada a situagao fatica que ensejou o nao

cumprimento da referida lei:
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Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequeéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagao
da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agao do agente.

§ 2° Na aplicacdao de sancgbes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragao publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais sang¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Sendo assim acompanho o entendimento da Area Técnica e permito-me divergir
do entendimento do Parquet, decidindo manter a presente irregularidade no campo

da ressalva.

2.4. NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DOS TERMOS DE
DISPONIBILIDADES DAS UNIDADES GESTORAS MUNICIPAIS E O MONTANTE
EVIDENCIADO NO TERMO DE DISPONIBILIDADE CONSOLIDADO (ITEM 5.1 DO
RT 516/2018-9)

Base Legal: Art. 101 da Lei 4.320/64.

Constata a Area Técnica que o somatério dos termos de disponibilidades das
unidades gestoras municipais diverge do montante registrado no termo de
disponibilidade consolidado, em R$ 121.248.762,90.

A EI Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
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Em apertada sintese, o gestor demonstra que solicitou explicagcées a Contadora,
que alegou “erro de langamento”, cujo estorno sé poderia ser procedido em
2018.

Analisando as justificativas encaminhadas, pondera a Area Técnica que os
argumentos apresentados nao foram suficientes para esclarecer a irregularidade,
uma vez que admitem a inconsisténcia, mas nao apresentam comprovagao da

sua corregao.

Em Manifestacao Técnica de Defesa Oral 00078/2020-8, o NCONTAS, tendo em
vista a comprovacéao de correlagéo entre as Listagens de Termo de Verificagdo das
Disponibilidades das UG’s e a Consolidada, sugere afastar este indicativo de

irregularidade.

No entanto, considerando deficiéncia do municipio no controle das disponibilidades
financeiras por fonte/destinacdo de recursos e na correta evidenciagdo no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial

2017, sugere RECOMENDAR a adocéao de praticas de controle e evidenciagcao das

fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal - Manual
dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, bem como a correta
apresentacao dos demonstrativos contabeis em consonancia com as Normas

Brasileiras de Contabilidade.

Acompanho parcialmente o entendimento da Area Técnica e permito-me divergir do
Parquet, decidindo manter a irregularidade, no campo da ressalva, especialmente
pelo fato de que a presente inconsisténcia, por si s6, ndo tem o condao de
comprometer a integridade das contas e, por conseguinte, a sua analise, podendo
ser corrigida em exercicios posteriores, acolhendo também a sugestdo da

recomendagao supracitada.

2.5. DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A
TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS (ITEM 6.1 DO RT 516/2018-9)
Base Legal: Artigos 101, 105 da Lei 4.320/64.
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Constatou a Area Técnica, divergéncia entre o passivo financeiro (Balanco
Patrimonial) e o saldo da divida flutuante (Demonstrativo da Divida Flutuante),

conforme abaixo:

Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) 8.283.057,53
Balanco Patrimonial (BALPAT) 17.139.004,21
Divergéncia 8.855.946,68

Verifica também que o Demonstrativo da Divida Flutuante n&do contempla a
movimentacdo e os saldos referentes aos Restos a Pagar Processados,

evidenciando, por consequéncia, um saldo incorreto ao final do exercicio.

No entanto, o saldo de Restos a Pagar Processados é de R$ 8.183.133,21

(DEMRAP), ndo equivalendo exatamente a divergéncia encontrada.

Cabe mencionar que o referido saldo foi considerado quando da analise das
disponibilidades de caixa e restos a pagar pertinente ao item 7.4.1 deste Relatorio

Técnico.

Segundo o gestor, houve falha do sistema de informatica no momento da geragao
dos arquivos estruturados XML, ocasionando a divergéncia detectada. Afirma ter
encaminhado, copia em PDF do Demonstrativo da Divida Flutuante, na qual fica

atestada a auséncia de divergéncia em relagdo ao Passivo Financeiro.

Verifica a Area Técnica que foi encaminhado no documento 113, peca
complementar 1302/2019-1, o Demonstrativo da Divida Flutuante do exercicio de
2017, o qual, somando-se todos os agrupamentos de contas, evidencia um
montante total de R$ 17.441.275,13. Ocorre que o demonstrativo apresentado
continua divergindo do passivo financeiro em R$ 302.270,92, evidenciado no

Balango Patrimonial, conforme quadro abaixo:

Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) 17.441.275,13
Balango Patrimonial (BALPAT) 17.139.004,21
Divergéncia 302.270,92

Ressalta ainda, que neste caso, a divergéncia que permanece demonstra que o

Balango Patrimonial, ndo evidencia, em seu Passivo Financeiro, todos os registros
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constantes da Divida Flutuante, comprometendo a transparéncia das informagdes

contabeis. Assim, conclui pela manutengao da irregularidade.

Em Manifestagdao Técnica de Defesa Oral 00078/2020-8, o NCONTAS sugere

afastar este indicativo de irregularidade.

Assim como no item anterior, acompanho parcialmente o entendimento da Area
Técnica e permito-me divergir do Parquet, decidindo manter a irregularidade, no
campo da ressalva, especialmente pelo fato de que a presente inconsisténcia, por si
s0, e também pelo seu vulto, nao tem o condao de comprometer a integridade das
contas e, por conseguinte, a sua analise, podendo ser corrigida em exercicios

posteriores.

2.6. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELAGCAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE
RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE
CAIXA) (ITEM 6.2 DO RT 516/2018-9)

Base Legal: Artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verifica a
Area Técnica que o déficit financeiro nas diversas fontes de recursos

especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:

Resultado Disponibilidad
Fonte de Recursos Fi - e Liquida de
inanceiro (R$) Cai
aixa

101 - MDE -29.839.476,61 872.862,51
102 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) -5.731.562,69 0,00
108 - RECURSOS DE CONVENIOS
DESTINADOS A PROGRAMAS DE
EDUCACAO -950.764,56 -
Educacgao - Recursos programas federais - 1.741.070,60
Educacgao - Outros recursos - -197.540,14

[=] 'J' 2
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201 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -4.690.573,11 1.297.876,67
203 - RECURSOS DO SUS -809.265,38 2.324.115,23
502 - CONVENIOS DA UNIAO -32.027,58

602 - COSIP -6.517,39

999 - OUTROS RECURSOS DE APLICACAO

VINCULADA -2.112.410,04

DEMAIS VINCULADAS (EXCETO RPPS) 12.376.194,16 3.533.318,64

Do quadro acima, pode-se observar que os resultados sao inconsistentes com o
apurado por este TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 26 da ITC, tendo
como base o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar
e Demonstragao da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragao
do Anexo 5 difira do utilizado na apuracédo do resultado financeiro, foi possivel
identificar a incoeréncia, em especial nas funcdes relacionadas a Saude e

Educacéo.

Registra que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que

em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Assim como no item 2.4, em apertada sintese, o gestor demonstra que solicitou
explicagdoes a Contadora, que alegou “erro de langamento”, cujo estorno sé

poderia ser procedido em 2018.

A Area Técnica, assim como no item 2.4, também entende que a argumentagao
sem apresentacdao de comprovagdao de medidas corretivas (langamentos
contabeis corretivos) é insuficiente, razdo pela qual opina pela manuteng¢ao da

irregularidade.

Ressalta, por fim, que a evidenciagao correta do superavit financeiro por fontes

de recursos se correlaciona com o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
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101/00, bem como, o superavit financeiro é fonte de abertura de créditos

adicionais, na forma da Lei 4320/64

Em Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 00078/2020-8, o NCONTAS sugere
manter este indicativo de irregularidade e DETERMINAR ao responsavel, a adogao
de praticas de controle e evidenciagao das fontes de recursos, nos termos do Anexo
05 do Relatério de Gestao Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional, bem como a correta apresentacdo dos demonstrativos

contabeis em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Assim como no item anterior, acompanho parcialmente o entendimento da Area
Técnica e também do Parquet, decidindo manter a irregularidade, no campo da
ressalva, especialmente pelo fato de que a presente inconsisténcia, por si s6, nao
tem o condao de comprometer a integridade das contas e, por conseguinte, a sua

analise, podendo ser corrigida em exercicios posteriores.

. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da area técnica e
divergindo do entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de
que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua

consideracgao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO TC-123/2020:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:
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1.1. Afastar os seguintes indicios de irregularidades, bem como multa sugerida pela

Area Técnica e Parquet, para o item 1l1.1.1:

l.1.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA PCA
(PASSIVEL DE SANCAO POR MULTA NOS TERMOS DO
ART. 135 DA LC 621/2012).

1.2 AUSENCIA DE PARECER SOBRE AS CONTAS DE
2017 EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

1.2. Manter as seguintes irregularidades no campo da ressalva, sem o condao de

macular as contas:

ll.2.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO
FONTE DE RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO.

ll.2.2 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COII\/IPENSAQAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL EM FIM VEDADO POR LEIL.

I1.2.3 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DOS
TERMOS DE DISPONIBILIDADES DAS UNIDADES
GESTORAS MUNICIPAIS E O MONTANTE EVIDENCIADO
NO TERMO DE DISPONIBILIDADE CONSOLIDADO

.24 DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE NAO
EVIDENCIA A TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS

.25 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM  RELACAO AOS  DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE
CAIXA)

1.3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Anchieta, no exercicio de
2017, sob a responsabilidade do Senhor Fabricio Petri, na forma prevista no artigo
80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012;

1.4. Recomendar ao atual gestor que, nos proximos exercicios, implemente
medidas de celeridade que possibilitem a producédo dos relatérios do Conselho de

Saude em tempo habil para a analise desta Corte de Contas (pag 27/ITC).
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1.5. Recomendar a administragdo que observe o artigo 43 da Lei 4320/64, o
paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000, e o inciso | do artigo 50 da LRF.

1.6. Determinar ao Municipio de Anchieta para que proceda a recomposi¢cao da
conta especifica dos royalties dos valores aplicados indevidamente, conforme
apurado no item 4.3.2.1 do RT 516/2018-9, monitorando-se a decisdo na forma do
art. 194 e seguintes do RITCEES;

1.7. Determinar ao Municipio de Anchieta a adogao de praticas de controle e
evidenciacao das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de
Gestado Fiscal - Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, bem como a correta apresentacdo dos demonstrativos contabeis em
consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade (ltens 2.2, 2.4 e 2.6 da
manifestacdo 00078/2020).

1.8. Determinar ao Poder Executivo para que divulgue amplamente, inclusive em
meios eletrbnicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n.
101/00;

1.9. Dar ciéncia aos interessados;

1.10. Arquivar os autos apos os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 04/12/2020 — 472 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente/relator), Sebastido

Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria das Sessoées substituicao
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

27 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-
4038/2018-4

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, com fulcro no art.
130 da Constituicdo Federal c/c art. 3° inciso Il, da Lei Complementar n. 451/08,
manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacao de Contas Anual, da Prefeitura de Anchieta, relativa ao exercicio
de 2017, sob a responsabilidade de Fabricio Petri.

Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas apds sustentagao oral, conforme
Notas Taquigraficas 00166/2020-8, evento 181.

A Unidade Técnica, apds reexame da materia, acolheu as justificativas apresentadas pelo
responsavel e editou a Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 00078/2020-8, na qual se
sugeriu o afastamento das seguintes infragdes:

2.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL (ITEM 2.1 DO RT N° 516/2018)

BASE NORMATIVA: ART. 139, RESOLUGAO TC 261/2013.

2.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE RECURSO SEM
LASTRO INANCEIRO (ITEM 4.1.1 DO RT 516/2018-9 E 2.2 DA ITC 2969/2019)

Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei Federal
4.320/1964.

24 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DOS TERMOS DE
DISPONIBILIDADES DAS UNIDADES GESTORAS MUNICIPAIS E O MONTANTE
EVIDENCIADO NO TERMO DE DISPONIBILIDADE CONSOLIDADO (item 5.1 do RT
516/2018 e 2.4 DA ITC 2969/2019)

Base Normativa: Art. 55, Ill, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

2.5 DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A TOTALIDADE
DOS VALORES DEVIDOS (item 6.1 do RT 516/2018 E 2.5 DA ITC 2969/2019)

Base Normativa: Artigos 101, 105 da Lei 4.320/64.

Giro outro, foram mantidas no campo da ressalva as infragbes capituladas nos itens 2.3 -
Utilizagdo de recursos de compensacgéao financeira pela exploragdo de petréleo e gas
natural em fim vedado por lei e 2.6 - Resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no balango patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais
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demonstrativos contabeis, embora neste ultimo caso sem qualquer justificativa quanto aos
elementos que retiram a natureza grave da conduta.

Pois bem.

1. A Unidade Técnica propde o afastamento da infragéo relativa ao descumprimento do
prazo de envio da prestagcao de contas anual invocando-se diversos precedentes deste
egrégio Tribunal de Contas, sem, contudo, apontar a auséncia de distinguishing, ou seja,
a similaridade entre o caso de concreto e os casos paradigmas.

Cabe ressaltar que em sede de justificativas o responsavel justificou o descumprimento
do prazo em razao de dificuldades operacionais e técnicas atribuiveis a empresa E & L
Solugdes Software LTDA., prestadora de servigos de informatica ao municipio.

Nos memorais apresentados por ocasido da sustentacdo oral acrescenta, ainda, a
ocorréncia de ataque cibernético no dia 20/09/2017 que comprometou 0s arquivos
armazenados nos servidores de dados do municipio.

Nao obstante, cumpre reprisar, conforme delineado na Instrugdo Técnica Conclusiva
02969/2019-3, que “o municipio extrapolou em muito o prazo para entrega da PCA 2017,
ja que a mesma so foi homologada (entregue) em 18/04/18”, & dizer, houve tempo
razoavel para se reestabelecer o backup dos dados, atualiza-los e efetuar a remessa da
prestagdo de contas no prazo legal.

Desse modo, ndo ha escusa para o descumprimento da obrigacdo, devendo o gestor
incorrer nas iras do art. art. 135, incisos VIl e IX, da LC n.621/2012.

2. Noutra banda, conquanto a Unidade Técnica tenha afastado a irregularidade relativa a
abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro inanceiro,
deixou consignado na Manifestagcado Técnica de Defesa Oral 00078/2020-8, fl. 22:

De todo o exposto, infere-se que, apesar de o municipio dispor de lastro financeiro para
fazer frente aos créditos adicionais abertos com as fontes excesso de arrecadagao e
superavit financeiro do exercicio anterior (2016), seus demonstrativos contabeis nao
evidenciavam tal realidade, expondo dessa forma a deficiéncia do municipio na correta

evidenciacdo e apuracdo das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de

recursos.

Sendo assim, sugere-se afastar a presente irregularidade, no entanto, RECOMENDAR a
administragdo que observe o artigo 43 da Lei 4320/64, o paragrafo unico do art. 8°da LC
101/2000, e o inciso | do artigo 50 da LRF e adote praticas de controle e evidenciacéo
das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal - Manual
dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

3. Da mesma, ao sugerir o afastamento da infragdo pertinente a nao conformidade entre
o somatorio dos termos de disponibilidades das unidades gestoras municipais e o
montante evidenciado no termo de disponibilidade consolidado, vaticina (fl. 51):
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Diante do exposto, tendo em vista a comprovagao de correlagdo entre as Listagens de
Termo de Verificagdo das Disponibilidades das UG’s e a Consolidada, sugere-se afastar
este indicativo de irregularidade.

No entanto, considerando deficiéncia do municipio no controle das disponibilidades
financeiras por fonte/destinagao de recursos e na correta evidenciagao no Demonstrativo
do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial 2017, sugere-se
RECOMENDAR a adogao de praticas de controle e evidenciagao das fontes de recursos,
nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestado Fiscal - Manual dos Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, bem como a correta apresentagdo dos
demons dos demonstrativos contabeis em consonancia com as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

4. Por fim, justificando a manutenc&o da infrac&do relativa ao resultado financeiro das
fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial é inconsistente em relagao
aos demais demonstrativos contabeis (relagcao de restos a pagar, ativo financeiro,
termo de verificagao de caixa), averberou (fls. 62/63):

(]

Observa-se que a defesa assume que os demonstrativos contabeis do municipio (todas
as UG’s) nao representam a fiel demonstragdo da execugao realizada pelo municipio,
bem como reconhece que as discrepancias se refletem na consolidagdo que
consequentemente também n&o demonstra o resultado correto.

As discrepancias entre o resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
Balango Patrimonial em relagdo aos demais Demonstrativos Contabeis, evidenciam a
deficiéncia do municipio no controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo
de recursos, sendo tal controle, condigao indispensavel ao atendimento ao artigo 8 da
LRF.

Cabe ressaltar, ainda, que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informacao contabil, € a representacdo fidedigna, pois para ser util como informagao
contabil, ela deve representar fidedignamente os fendmenos econémicos e outros que se
pretenda representar, e é alcangada quando a representagdo do fenébmeno é completa,
neutra e livre de erro material.

Sendo assim, sugere-se manter este indicativo de irregularidade e DETERMINAR ao
responsavel, a adogao de praticas de controle e evidenciagao das fontes de recursos,
nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal - Manual dos Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, bem como a correta apresentagao dos
demonstrativos contabeis em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

5. Denota-se, portanto, que a ultima irregularidade mantida se entrelaga com as duas
anteriores, as quais embora afastadas, mas em conjunto com esta, demonstram a
“deficiéncia _do municipio _na correta evidenciacdo e apuracdo das disponibilidades
financeiras por fonte/destinacdo de recursos”, em expressa violagao aos arts. 8°, inciso |, e
50, inciso |, da Lei de Reponsabilidade Fiscal.

O primeiro preceptivo determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
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Ja o inciso | do art. 50, que preconiza que a disponibilidade de caixa constara de registro
préprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo, fundo ou despesa obrigatéria
figuem identificados e escriturados de forma individualizada, est&o inserido no capitulo da
Lei de Responsabilidade Fiscal que trata da transparéncia, controle e fiscalizacao,
visando assegurar que 0s recursos sejam aplicados conforme as normas de competéncia,
o que deve estar de forma explicita e clara na contabilidade do Ente.

Ademais, determinam os arts. 54 e 55 da LC n. 101/00 que ao final de cada quadrimestre
sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos o Relatério de Gestdo Fiscal que
contera demonstrativos comparativos com os limites de que trata a LRF com despesa
total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos, inativos e pensionistas; divida
consolidada liquida; concessao de garantias e contragarantias e operagdes de crédito.

No ultimo quadrimestre, o RGF devera conter, também, o demonstrativo do montante da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar referente as despesas liquidadas, as
empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa e
as nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados.

O objetivo do Relatério, por meio do conjunto de anexos com o comparativo dos
respectivos limites, tem por finalidade avaliar e dar transparéncia a gestéo fiscal do titular
do Poder/érgao.

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais 2019, 92 Edi¢ao, da Secretaria do Tesouro
Nacional:

[...] a STN criou, por meio das Portarias 135 e 136, de 6 de margo de 2007, atualizadas
por meio das Portarias 511 e 510 de 28 de agosto de 2014, os Grupos Técnicos de
Padronizacao de Relatérios e Demonstrativos Fiscais e de Procedimentos Contabeis,
para promover discussdes sobre assuntos relativos a padronizagdo contabil e gestédo
fiscal no ambito da Federagao. Com a Portaria n° 767, de 15 de setembro de 2017, foi
criada a Camara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da
Federagdo (CTCONF), cujo objetivo é propor recomendagées baseadas no dialogo
permanente, com a finalidade de reduzir divergéncias e duplicidades, em beneficio
da transparéncia da gestao fiscal, da racionalizagdo de custos nos entes da
Federagao e do controle social de forma a exercer, em carater supletivo, as fungdes do
Conselho de Gestdo Fiscal para fins de consolidagdo das contas publicas. As
recomendagdes da CTCONF constituem-se os pilares do processo de aperfeicoamento
do Manual de Demonstrativos Fiscais. Debrugaram-se nesse processo diversas
instituicbes publicas e da sociedade civil organizada, além de diversas coordenagdes
gerais da STN, cujas participagdes sao dignas de destaque.

Da parte da STN, o estabelecimento de padrées contabeis e fiscais contribuira para
a melhoria da consolidagao das contas publicas conforme previsto na LRF. A STN
tem consciéncia do alcance e da dimensao desse empreendimento, cujo sucesso tem
sido resultado das parcerias e debates acima destacados e que sdao materializados nas
partes | — Anexo de Riscos Fiscais, Il - Anexo de Metas Fiscais, Il — Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria e IV - Relatério de Gestdo Fiscal,
representando, assim, mais um passo para a implementagdao de um novo modelo
de contabilidade publica a ser implantado no pais e para o aperfeicoamento da
gestao fiscal responsavel. (grifos acrescidos)
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O Anexo V - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar — nos termos
do referido manual, pg. 605, “é parte integrante do Relatério de Gestao Fiscal e visa a dar
transparéncia ao equilibrio entre a geragédo de obrigagcbes de despesa e a disponibilidade
de caixa, bem como ao equilibrio entre a inscricdo em restos a pagar nao processados e
a disponibilidade de caixa.”

Inconsisténcias, divergéncias e/ou discrepancias nos valores registrados neste
demonstrativo comprometem a correta compreensao acerca da situagao fiscal do ente,
além da transparéncia da gestao fiscal, conforme ressaltado, assim como a credibilidade
dos demonstrativos correlatos, conforme bem ponderado pela Unidade Técnica.

A NBC T 16, aprovada pela RESOLUCAO CFC N. 1.128/08, dispde que a “Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de
informagdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico” e tem por funcao
social “refletir, sistematicamente, o ciclo da administragdo publica para evidenciar
informacdes necessarias a tomada de decisbes, a prestacdao de contas e a
instrumentalizagao do controle social.”

Dessa forma, a escrituragdo contabil publica deve ser efetuada de modo que proporcione
a qualquer interessado, em especial, aos o6rgaos de controle, conhecer da real situagao
financeira e patrimonial das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de
prestar contas a que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, consoante art. 70 da Constituicado Federal.

O descumprimento das normas acima aludidas consubstancia, portanto, infracdo de
natureza grave, uma vez que prejudica a correta compreensao da posi¢cao orgcamentaria,
financeira e patrimonial do ente, o que corrobora com a assertiva da Unidade Técnica no
sentido de que “os demonstrativos contabeis do municipio (todas as UG’s) nao
representam a fiel demonstragdo da execucao realizada pelo municipio, bem como
reconhece que as discrepancias se refletem na consolidagdo que consequentemente
também nao demonstra o resultado correto”.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO das contas do Executivo Municipal de Anchieta referente ao exercicio de
2017, sob responsabilidade de Fabricio Petri, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n.
621/2012 c/c art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

2 — seja aplicada multa pecuniaria a Fabricio Petri, na forma do art. 135, incisos VIl e IX,
da LC n. 621/2012, haja vista que o envio dos dados intempestivamente n&o saneia a
infracao cometida;

3 — nos termos do arts. 1°, XXXVI, e 86 da LC n. 621/2012 sejam expedidas
recomendacao e determinagdo ao atual gestor, conforme proposicdo da Secretaria de
Controle Externo de Contas, as fls. 64, da MTD 00078/2020-8, bem assim seja
determinado que se divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
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publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

Vitéria, 11 de novembro de 2020.

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas

( q _Tal s v v.br
crees. c. %n| |05§0?§ ' % 4B3



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

22 Procuradoria de Contas

|Parecer do Ministério Publico de Contas 01984/2020-1

Processo: 04038/2018-4
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017
Criagao: 20/07/2020 16:12
Origem: GAPC - Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicao
Federal c/c art. 3°, 1, da Lei Complementar n. 451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacao de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2017, da Prefeitura de Anchieta,
sob a responsabilidade de Fabricio Petri.

A INSTRUGCAO TECNICA CONCLUSIVA 02969/2019-3 ratificou a ocorréncia das seguintes
irregularidades apontadas no RELATORIO TECNICO 00516/2018-9:

Item 4.1.1 - abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro
financeiro;
Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei Federal
4.320/1964;

Item 4.3.2.1 - Utilizagcdo de recursos de compensacao financeira pela exploragao de
petroleo e gas natural em fim vedado por lei; Base Legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Item 5.1 - Nao conformidade entre o somatério dos termos de disponibilidades das
unidades gestoras municipais e o montante evidenciado no termo de disponibilidade
consolidado;

Base Legal: Art. 101 da Lei 4.320/64.

Item 6.1 - Demonstrativo da divida flutuante nao evidencia a totalidade dos valores
devidos;
Base legal: artigos 101, 105 da lei 4.320/64.

Item 6.2 - Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relagao aos demais demonstrativos contabeis (relagao
de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagado de caixa); Base legal: artigos 83,
84 e 89 da lei federal n° 4.320/1964.
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rejeicdo das contas, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.
1- MERITO

A NBC T 16, aprovada pela RESOLUCAO CFC N. 1.128/08, dispde que a “Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informagdes, os
Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do setor publico” e tem por funcao social “refletir, sistematicamente, o ciclo
da administragdo publica para evidenciar informagdes necessarias a tomada de decisbes, a
prestacao de contas e a instrumentalizagao do controle social.”

Dessa forma, a escrituracao contabil publica deve ser efetuada de modo que proporcione a qualquer
interessado, em especial, aos 6rgaos de controle, conhecer da real situagao financeira e patrimonial
das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a que esta jungido
aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos,
consoante art. 70 da Constituicao Federal.

Preceitua a Lei n. 4.320/64 que “a contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagao
de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados” (art. 83), prescrevendo que “os servigos de
contabilidade serdao organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugao
orcamentaria, o conhecimento da composicao patrimonial, a determinacao dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados
econdmicos e financeiros” (art. 85) e devera evidenciar os fatos ligados a administragao
orgamentaria, financeira patrimonial e industrial (art. 89).

Estabelece, ainda, a lei geral de direito financeiro que “os resultados gerais do exercicio serédo
demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na
Demonstracédo das Variagbes Patrimoniais” (art. 101), os quais tém a funcdo de evidenciar as
receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas, demonstrando a integragéo entre
o planejamento e a execugdo orgamentaria; as receitas e despesas orgamentarias, bem como os
ingressos e dispéndios extraorgamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior
e 0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte; os Ativos Financeiro e Permanente, os
Passivos Financeiro e Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensagao; bem assim
as variacdes quantitativas, o resultado patrimonial e as variagbes qualitativas decorrentes da
execugao orgcamentaria.

Os atos e os fatos que promovam alteragdes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no
patrimbnio das entidades do setor publico devem ser objeto de registro contabil em estrita
observancia as Leis Financeiras, Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Logo, o registro contabil dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patriménio das
entidades do setor publico deve estar amparado em documento de suporte, assim entendido
qualquer documento habil, fisico ou eletrénico que comprove a transacao, utilizado para sustentagcao
ou comprovagéao do registro contabil (NBC T 16.5).

Aduz-se, ainda que, as demonstracdes contabeis devem ser acompanhadas por anexos, por outros
demonstrativos exigidos por lei e pelas notas explicativas, e apresentar informagbes extraidas dos
registros e dos documentos que integram o sistema contabil da entidade.

Em suma, impde a lei a adogcédo de uma série de demonstrativos que tém como objetivo oferecer um
conjunto de elementos que permitam a correta compreenséo da posigdo orgamentaria, financeira e
do patrimdnio publico e buscam, em ultima instancia, auxiliar na prevengao de praticas ineficientes e
antieconémicas, erros, fraudes, malversagao, abusos, desfalques, desvios e outras inadequagdes.
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Neste raciocinio, é de se perceber que a contabilidade publica para alcangar seu objetivo, qual seja,
de captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fenbmenos que afetam as situagdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno, utiliza-se de, além
das contas escrituradas no sistema patrimonial, também se utiliza das escrituradas nos sistemas
orcamentario, financeiro e de compensagao, em atendimento as normas gerais de Orgcamento e de
Contabilidade Publica, conforme se observa do art. 85, da Lei n. 4.320/64:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o acompanhamento da execugéo
orgamentaria, o conhecimento da composi¢ao patrimonial, a determinagédo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagéo dos resultados econdémicos e
financeiros.

Sabe-se que o0 orgamento publico surgiu para atuar como instrumento de planejamento e controle
das atividades financeiras e orgamentarias do Governo e se submete a principios e regras de direito
estabelecidas na Constituicido Federal e na Lei n. 4.320/64.

Segundo James Giacomoni, orgamento publico € um Instrumento de planejamento adotado pela
Administracao Publica — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o qual prevé ou estima todas
as receitas a serem arrecadadas e fixa as despesas a serem realizadas no exercicio financeiro
seguinte, objetivando a continuidade, eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade na qualidade
dos servigos prestados a sociedade (Orgamento publico. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, com a intengdo de implementar uma gestdo planejada,
responsavel e transparente na gestdo do dinheiro publico, propiciou novos e eficazes instrumentos
de controle sobre as finangas publicas e, ainda, permitiu que os mecanismos de mercado e o
processo politico sirvam como instrumentos de controle e puni¢cdo dos administradores que agirem
de maneira inadequada.

No entanto, para isso, o orgamento deve estar vinculado as atividades de planejamento, de modo a
estabelecer de forma discriminada todas as fontes e aplicagdes do dinheiro publico e observar as
duas fungdes basicas da administragéo, quais sejam, o atendimento as demandas da sociedade e o
zelo pelo desenvolvimento do Municipio.

Em face dessas consideracgdes, € imprescindivel a estrita observancia das regras e a cautela na
escrituragdo das contas manejada do sistema orgamentario, tendo em vista que a sistematica
legislativa supramencionada, destinada ao controle e fiscalizagao do orgamento publico, no
cumprimento das determinagdes nelas estabelecidas pelos gestores publicos, sem o qual, acarreta
a aplicagao de sancéo, tem a finalidade de preservar os principios reguladores do orgamento publico
e da atividade financeira do Estado, além da busca de evitar a lesdo ao erario e, sobremaneira, ao
interesse publico e coletivo.

Dito isso, analisa-se a seguir as infragdes verificadas nesta prestagédo de contas, salientando-se que
€ bastante por si mesmo a fundamentagao constante da ITC 2969/2019-3 para a sua manutengao,
acerca das quais, embora sem esgota-las, tecem-se apenas argumentos adicionais neste parecer,
conforme seguem.

1.1 — Descumprimento de prazo para encaminhamento da PCA (item 2.1do RT 516/2018-9)

Verifica-se que a prestacao de contas somente foi entregue na data de 06/07/2017, é dizer, apés o
prazo estabelecido no art. 82 da LC n. 621/2012 para o envio da prestacido de contas a este Tribunal
de Contas, fazendo-se imperiosa a aplicagdo de multa ao ordenador de despesa, conforme art. 135,
incisos VIl e IX, da LC n. 621/2012.

1.2 — Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro financeiro (item 4.1.1
do RT 516/2018-9)

e com o identificador 320034003800340036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
Rtk oi t al MEn? o> 280 BPRh IS ORITWIA, TR ES PRI e FIRYRS FrRIES Brasiaiy: Ksne RV or
a0

3/9



de arrecadacéo”, utilizadas para a abertura de créditos adicionais (R$ 6.289.079,38), ndo possuiam
lastro financeiro, haja vista o déficit financeiro no exercicio anterior, sendo vedada, no caso concreto,
a utilizacado de recursos de fontes vinculadas (royalties do petréleo) para esta finalidade.

O art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal veda expressamente a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.

Ademais, para abertura dos créditos suplementares e especiais deve haver indicacao da fonte de
recursos disponiveis, sendo o excesso de arrecadagcdo uma das fontes de recursos para aberturados
referidos créditos, conforme determina o artigo 43, § 1°, inciso |, da Lei n. 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa [...]

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:[...] Il — os
provenientes de excesso de arrecadagéo

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Salienta-se que as impropriedades verificadas, praticadas com grave infragdo a Constituicao Federal
e a Lei de Direito Financeiro, encontram-se, ainda, tipificadas como crime de responsabilidade do
Prefeito, nos termos do art. 1°, inciso V, do DL n. 201/1967:

Art. 1° Sédo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

[...] V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com
as normas financeiras pertinentes;

Outrossim, consubstanciam-se possivel pratica de ato de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario, notadamente, por ordenar ou permitir a realizagao de despesas nao autorizadas
em lei ou regulamento, conforme art. 10, inciso IX, da Lei n. 8.429/92.

Nesta vertente, o Tribunal Superior Eleitoral e o Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
reconhecem a abertura de crédito adicional acima do limite estabelecido na LOA como irregularidade
insanavel, que configura ato doloso de improbidade administrativa, sendo vejamos:

Registro. Inelegibilidade. Rejeigéo de contas.

1. A Corte de origem assentou que as irregularidades das contas revelam dano ao erario, bem como
estdo marcadas com nota de improbidade administrativa - consistente na falta de recolhimento de
encargos sociais, auséncia de conciliagdo contabil, realizagdo de despesas sem documentagéo ou ndo
justificadas, abertura de crédito acima do autorizado em orgamento, quebra de ordem cronolégica de
pagamento de precatorios, entre outras, vicios considerados insanaveis por esta Corte.

2. Para examinar a alegacgéo de que as irregularidades tidas pelo Regional como insanaveis nédo teriam
constado do parecer prévio do Tribunal de Contas nem do decreto legislativo da Camara de Vereadores,
seria necessario o reexame de matéria de prova, o que é vedado pela Sumula n° 279 do egrégio
Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 36679 — Cagapava/SP, Rel.
Arnaldo Versiani Leite Soares, 04/05/2010)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ALINEA G. ALINEA B.
INCIDENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.
1 - Nao ha falar em coisa julgada acerca dos requisitos necessarios ao deferimento do registro. De fato, a
regra geral para verificagdo dos requisitos para candidatura esta prevista no art. 11, §10 da Lei 9504/97,
segundo o qual as condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade, inclusive relacionadas as
previstas na LC 135/2010, seréo aferidas no momento do pedido de registro. Além do mais, é pacifico
que o reconhecimento ou ndo das causas de inelegibilidade para uma eleigdo ndo configura coisa
julgada para a préxima (Consulta TSE 33673, Rel. Min. Luciana Lossio).
2 - Nao restam duvidas que a irreqularidade relacionada a abertura de créditos adicionais que excede os
limites autorizados na lei orcamentaria, imputada ao candidato, consistiu em causa para que a Corte de
Contas recomendasse a rejeicdo da prestacdo de contas. E, ao contrario do alegado pelo recorrente em
memoriais, a Casa Leqislativa nao_afastou referida irreqularidade ao julgar as contas, ao revés, ao
—A_t_"t—d%_t_ﬁﬁ_ﬂﬁ—h_t‘g—m_rj‘rgﬁ_d—'—’_n icar documento em NIp.//WWwWJ3.camaraanchieta.es.gov.brrautent
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rejeitar as contas, a Camara acatou expressamente o parecer prévio do TCE/ES.

3 - O argumento do recorrente de que permaneceu por curto periodo de tempo a frente da Prefeitura é
irrelevante para o deslinde da controvérsia, dado que a autorizagdo de créditos adicionais depende de
ato unico. Necessario, ainda, ressaltar que o parecer acatado pela Camara indica o candidato como
responsavel pela abertura do crédito adicional.

4 - Quanto a alegacao de que os gastos com pessoal tenham ultrapassado o percentual de apenas
0,34% e que a despesa consolidada do municipio ndo ultrapassou o limite maximo estabelecido no art.
169 da CF, tais fatos ndo sdo capazes de afastar a inelegibilidade declarada em sentenca, tendo em
vista que a mesma decorre da abertura de créditos adicionais n&o autorizados em lei e néo da
extrapolacédo dos limites para despesa com pessoal prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

5 - Consta dos autos copia do Decreto Legislativo que decretou a cassagao do mandato do candidato e o
referido ato assenta expressamente que o Plenario da Camara julgou procedente a denuncia por infragdo
politico-administrativa em razao de procedimento incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.
Logo, conforme expressamente registrado no decreto legislativo, um dos fundamentos da cassacgao foi a
identificagdo de procedimento incompativel com a dignidade e o decoro parlamentar, demonstrando que
se trata da hipotese prevista no art. 55, Il, da CF.

6 - O mero erro na indicagdo do dispositivo legal ndo afasta a conclusdo de que, no caso concreto, o
recorrente teve seu mandato de vereador cassado por quebra de decoro, como expressamente
registrado no decreto legislativo.

7 - Nao cabe a analise de nulidade de ato legislativo em sede de registro de candidatura, competindo a
Justica Eleitoral realizar o enquadramento juridico dos fatos que lhe sdo apresentados.

8 - Por fim, destaco que o recorrente ndo logrou éxito em comprovar a superveniéncia de deciséo liminar
capaz de afastar os efeitos da cassagéo.

9 - recurso conhecido e nao provido. (TRE/ES, RE n. 9947 — Fundao/ES, Rel. Cristiane Conde
Chmatalik, 03/10/2016).

1.3 — Recursos de compensacgao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural
apresentam deficiéncia no saldo evidenciado do resultado financeiro das respectivas fontes
de recursos, bem como no saldo das disponibilidades em conta bancaria (item 4.3.2.1 do RT
516/2018-9)

Apurou-se que o0 municipio aplicou recursos de compensagao financeira pela exploragao de petréleo
e gas natural para o pagamento de despesas relativas a auxilio alimentagdo dos servidores
municipais (R$ 8.905.586,76).

A Lei n. 7.990/1989 é clara em seu art. 8° quanto a delimitagdo da aplicagdo dos recursos, havendo
predeterminado as aplicagdes especificas, ndo podendo os recursos serem utilizados para aplicacao
no quadro permanente de pessoal, como segue:

Art. 8° O pagamento das compensacgdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagéo pela
exploracao do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administragao Direta da Unido, até o
ultimo dia util do segundo més subsequiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagao do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo,
vedada a aplicacéo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

Trata-se, portanto, de utilizacido indevida dos recursos vinculados e o desvio de finalidade na
aplicagado dos aludidos recursos, com violagdo a regra do paragrafo Unico do art. 8° Lei de
Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso. (grifei e negritei)

A respeito do desvio de finalidade, por diversas oportunidades, manifestou-se o Tribunal de Contas
da Uniao:

“o desvio de objeto se configura quando o convenente, sem autorizagdo prévia do concedente, executa
acbes nao previstas no plano de trabalho da avenca, mas, em alguma medida, preserva o fim a que se
destinam os recursos. O desvio de finalidade ocorre quando os recursos sdo aplicados em
finalidade diversa daquela anteriormente pactuada ou ainda quando o escopo especifico da
avenga nao é atendido em decorréncia de irregularidades na execugao do ajuste”

(TCU, Acérdao 1798/2016 — Primeira Camara, Rel. Marcos Bemquerer).

“o des\itedlifinadiciaienpoela atprrentahtamaraanphege.egaebuasiestitodajisste em objeto diverso
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daquele pactuado quanto na destinagdo do objeto pactuado em finalidade diversa para a qual foi
construido e/ou adquirido”

(TCU, Acordao 846/2013 — Segunda Camara, Rel. José Jorge).

[...]

5. Coloco-me de acordo, entdo, com a proposta formulada, pois, de fato, a jurisprudéncia deste
tribunal é firme no sentido de que o desvio de finalidade na aplicagdo de recursos oriundos de
convénio enseja o julgamento das contas pela irregularidade com a condenag@o do municipio e a
aplicacao de multa ao gestor municipal.

6. Por derradeiro, cabe consignar que, por engano, constou do acérddo que rejeitou as alegagdes de
defesa do municipio que a data do débito no valor de R$ 4.800,0 seria dia 2/7/2007. No entanto, a data
correta seria 2/7/2004, conforme demonstra o extrato bancario juntado aos autos.

(Relator Aroldo Cedraz Processo: TC 013.649/2005-2 - Acérddo n. 2136/2008 - TCU - 28 Camara -
Tomada de Contas Especial Sala das Sessdes, em 15 de julho de 2008).

[-]

14. Neste diapaséo, urge destacar ainda que a jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica no
sentido de que compete ao gestor comprovar a boa e reqular aplicacao dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova. Esse entendimento esta presente nos seguintes julgados: Acérdaos
TCU n°s 11/97 - Plenario; 87/97 - Segunda Camara; 234/95 - Segunda Camara; 291/96 - Segunda
Camara; 380/95 - Segunda Camara; e Decisdes n°s 200/93 - Plenario; 225/95 - Segunda Camara;
545/92 - Plenario. Vale citar elucidativo trecho do voto proferido pelo insigne Ministro Adylson Motta nos
autos do TC n°® 929.531/1998-1 (Decisao n° 225/2000 - Segunda Camara):

A nao-comprovacéao da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presuncao de irregularidade na sua aplicacdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no

emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar
que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse publico. Alias, a
jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de Decis&o n° 176, verbis:
'Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da
prova'. Grifos nossos [...]

[...] O desvio de finalidade ocorre quando os recursos sao aplicados em finalidade diversa
daquela anteriormente pactuada ou ainda quando o escopo especifico da avenga nao é atendido em
decorréncia de irreqularidades na execugéo do ajuste”

(TCU, Acordao 1798/2016 — Primeira Camara, Rel. Marcos Bemquerer).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia desse egrégio Tribunal de Contas:

3. Aplicagao de recursos de convénio com desvio de finalidade em beneficio de ente convenente
e dever de ressarcimento do débito.

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela SEAG na Prefeitura de Mantendpolis, para
apuragao de desvio de finalidade de recursos provenientes do Convénio 034/2007, que tinha por objeto a
aquisigdo de um caminhéo trucado com capacidade de 15 (quinze) toneladas de carga, porém foi
indevidamente utilizado pela prefeitura na realizagdo de pagamentos diversos. Conforme andlise do
relator restou caracterizado desvio de finalidade, observando que “este ocorre quando o agente
busca fim diverso do interesse publico ou pratica atos com motivos estranhos ao interesse
publico seja por motivo pessoal, politico, de terceiro ou ocorre guando, mesmo sendo o interesse
publico. o interesse é distinto daquele previsto na regra de competéncia do fim especifico”.
Quanto ao dever de ressarcimento dos recursos, acrescentou: “nas situagdes em que um ente politico se
beneficia da aplicagéo irregular, cogente a responsabilizagéo direta deste, com sua condenagéo a
restituicdo dos valores. Nessa linha, considerando que a utilizagdo dos recursos recebidos, mesmo de
forma diversa daquela pactuada, importou beneficio ao ente, uma vez que tais importancias foram
transferidas aos cofres municipais para pagamentos diversos, o Municipio devera ser condenado ao
ressarcimento do débito”. No tocante a responsabilizagdo do gestor, pontuou: “ndo havendo indicio de
ocorréncia de locupletamento, o entendimento pacifico no TCU é de que, embora ndo sejam condenados
a restituicdo dos valores, devam ter suas contas julgadas irregulares, com aplicagdo de multa”.
Ressalvou, entretanto, que essa medida ndo poderia ser adotada, eis que verificado o 6bito do gestor,
sustentando ser “aplicavel ao presente caso o Principio da Intranscendéncia que veda, com ancora no
art. 5°, XLV, da Carta Magna, que a pena, sangéo juridica personalissima, se transfira a terceiros que
ndo o proprio causador do ilicito”. Assim, concluiu por julgar irregulares as contas do ex-prefeito
municipal e condenar a prefeitura municipal ao ressarcimento do débito com os acréscimos legais
pertinentes. O Plenario deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do relator. Acérdao TC-818/2017-
Plenario, TC-3218/2012, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 04/09/2017.

(Acdrdéo TC-818/2017-Plenéario)

Cita-se, ainda, nesta seara, parecer consulta do Tribunal de Contas de Minas Gerais:

Consulta n. 838.756

Autentlcar documento em http://www3.camaraanchieta. es gov.br/autenticidade
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ROYALTIES/PETROLEO — APLICACAO EM ENERGIA, PAVIMENTACAO DE RODOVIAS,
ABASTECIMENTO DE AGUA, RECUPERAGAO E PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO
BASICO — POSSIBILIDADE — VEDAGAO DO PAGAMENTO DE DiVIDAS E QUADRO PERMANENTE
DE PESSOAL — EXCEGOES DO ART. 8° DA LEI N. 7.990/89 — II. TERCEIRIZACAO DA EXECUGCAO
DE SERVIGCOS — LICITAGAO POR PRECO GLOBAL — POSSIBILIDADE, DESDE QUE INVIAVEL O
PARCELAMENTO DO OBJETO

1. As receitas recebidas a titulo de compensacgao financeira advindas do Fundo Especial de
Royalties/Petréleo podem ser aplicadas em energia, pavimentagao de rodovias, abastecimento de
agua, recuperacgao e protegcdao ao meio ambiente e saneamento basico, sendo vedada sua
utilizacdo para pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, excetuando-se o
adimplemento dos débitos com a Unido e com entidades a ela ligadas, bem como sua aplicacao
para capitalizacdo de fundos de previdéncia (art. 8° da Lei n. 7.990/89, com as alteracdes da
Lei n. 10.195/01).

2. A opgéo pelo prego global na contratagdo de empresa terceirizada para realizar servigos, objetivando
a aquisicdo de materiais e mao de obra, mediante licitagdo, somente sera legitima quando inviavel o
parcelamento do objeto, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93.

Bem como, o Parecer Consulta TC-003/2017 dessa Corte de Contas, que proscreve a utilizagdo dos
recursos advindos dos royalties do petréleo para pagamento de pessoal do quadro permanente dos
entes.

Salienta-se que a Lei de Agao Popular - Lei n. 4.717/1965 - em seu artigo 2°, paragrafo unico,
preceitua ser nulo o ato administrativo no caso de ocorréncia de desvio de poder, nestes termos:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos
de:

(-]

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes normas:

[.]
e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

A situagao ora apurada consubstancia, na licdo de Didgenes Gasparini (In Corrupgéao, ética e
moralidade administrativa. Coordenadores: Luis Manoel Fonseca Pires, Mauricio Zockun, Renata
Porto Adri. Belo Horizonte: Férum 2008. P. 95), desvio de finalidade, motivo de nulidade, pois em
suma:

O ato que favorece ou persegue interesses particulares, tanto quanto o que, expressa ou tacitamente,
propugna fim diverso do previsto na regra de competéncia, sdo nulos por desvio de finalidade, conforme
estatui o art. 2°, paragrafo unico, alinea e, da Lei Federal n° 4.717/65, chamada Lei da A¢ao Popular”.

Trata-se, portanto, de grave violagdao a norma, pois tem o potencial de manipular a apuragéo de
déficit e superavit e verificagao do correto uso das fontes vinculadas e nao vinculadas, consoante ja
decidido por esse Tribunal de Contas:

REPRESENTAGAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DEALEGRE - APLICAGAO INDEVIDA
DE RECURSOS DOS ROYALTIESDO PETROLEO — PROCEDENCIA — MULTA — DETERMINAGAO
—-ARQUIVAR

[...]1.2 Pela PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, nos termos dos artigos 95, inciso Il c/c artigo
99,§2°1, da Lei Complementar n® 621/2012, diante da constatagdo da seguinte irregularidade:

3.1.1. Nao Aplicagao de Recursos em Despesas de Investimento Base legal: infringéncia ao art. 3° da Lei
8.308/2006. (item 1.1 da ITI 197/2014)Responsavel: José Guilherme Gongalves de Aguilar —Prefeito
Municipal

1.3 Pela expedi¢cdo de DETERMINACAO na forma do art. 57, inciso 1112 , da Lei Complementar n°
621/2012, para que o Municipio de Alegre, na pessoa de seu atual Prefeito Municipal, proceda a regular
aplicagéo dos valores vinculados, transferidos pelo Governo Estadual, nos moldes previstos pelas leis
vigentes e recomponha a conta especifica dos royalties a quantia de R$ 202.000,00 (duzentos e dois mil
reais), equivalentes a 100.627,6775 VRTE3 , até o término do prazo do atual mandato (2017-2020),

devendo a area técnica acompanhar o cumprimento mediante MONTTORAMENTO na forma do art. 102,
Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
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§ 2° da LC 621/20124;

1.4 Pela aplicagdo de multa pecuniaria ao responsavel, com amparo no artigo 62 da LC 32/93 e na forma
do artigo 96, inciso Il, da Lei Complementar 32/93, por ser a legislagdo aplicavel a época, no valor
correspondente a 500 VRTE.

(ACORDAO TC-1227/2017 — SEGUNDA CAMARA)

Ressalte-se, outrossim, que aplicacao de recurso publico em finalidade diversa daquela estipulada
em lei configura, em tese, o ato de improbidade administrativa descrito no art. 11, caput e inciso |,
da Lein. 8.429/92.

Por fim, mister a expedi¢ao de determinacdo ao municipio para adog¢ao das medidas necessarias
para a devolucdo, a conta especifica dos royalties, do montante equivalente ao valor aplicado
indevidamente.

1.4 — Nao conformidade entre o somatédrio dos termos de disponibilidades das unidades
gestoras municipais e o montante evidenciado no termo de disponibilidade consolidado (item
5.1 do RT 516/2018-9); Demonstrativo da divida flutuante nao evidencia a totalidade dos
valores devidos (item 6.1 do RT 516/2018-9); e Resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no balango patrimonial é inconsistente em relagao aos demais demonstrativos
contabeis (relagdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdao de caixa) (item 6.2
do RT 516/2018-9);

Verificou a Unidade Técnica que o somatério dos termos de disponibilidades das unidades gestoras
municipais diverge do montante registrado no termo de disponibilidade consolidado em R$
121.248.762,90, bem como que ainda permanecem divergéncias entre o passivo financeiro (Balancgo
Patrimonial) e o saldo da divida flutuante (Demonstrativo da Divida Flutuante) no montante de R$
302.270,92.

Além disso, apurou-se déficit financeiro em diversas fontes de recursos, conforme tabela abaixo:

Fonte de RecUrsos |R_e su I_t ado |Disp_onibi|ida_del
Financeiro (R$) Liquida de Caixa

101 - MDE -29.839.476,61 872.862,51

102 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) -5.731.562,69 0,00

108 - RECURSOS DE CONV~ENIOS DESTINADOS A | 950.764 56 I

PROGRAMAS DE EDUCACAO U

Educacéao - Recursos programas federais - 1.741.070,60

Educacéo - Outros recursos - -197.540,14

201 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -4.690.573,11 1.297.876,67

203 - RECURSOS DO SUS -809.265,38 2.324.115,23

502 - CONVENIOS DA UNIAO -32.027,58

602 - COSIP -6.517,39

999 - OUTROS RECURSOS DE APLICACAO

\VINCULADA ¢ -2.112.410,04

DEMAIS VINCULADAS (EXCETO RPPS) 12.376.194,16 3.533.318,64

Configurada, portanto, ofensa aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64.

E cedico que a escrituracdo contabil deve ser efetuada de modo que proporcione a qualquer
interessado, em especial, os 6rgdos de controle, conhecer da real situagdo orgamentaria, financeira
e patrimonial das entidades e 6rgdos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a que
esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos, consoante art. 70 da Constituicao Federal.

dade é apurada-de forma conjunta-e consentinea, pois o art. 101 da Lein.4.320/64
g2 Ol Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
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assevera que os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no
Balango Financeiro, no Balango Patrimonial e na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.

Desse modo, as infragbes acimas elencadas consubstanciam grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, uma vez
que prejudicam a correta compreensao da posigao orgamentaria, financeira e patrimonial do ente.

2 - CONCLUSAO

Em suma, a prestacdo de contas estd maculada pela pratica de graves infragdes a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

2.1- seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das contas
do Executivo Municipal de Anchieta, referentes ao exercicio de 2017, sob responsabilidade de
Fabricio Petri, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicao
do Estado do Espirito Santo;

2.2- seja aplicada multa pecuniaria a Fabricio Petri, na forma do art. 135, incisos VlIl e IX, da LC n.
621/2012, haja vista que o envio dos dados intempestivamente ndo saneia a infracdo cometida;

2.3— nos termos do art 1°, XVI, da LC n. 621/2012, seja expedida ao Chefe do Executivo Municipal:
(i) a recomendacgéo (sic determinagéo) proposta pela Unidade Técnica as fls.27 da ITC 2969/2019-3;
(ii) a determinagéo ao Municipio de Anchieta para que proceda a recomposicdo da conta especifica
dos royalties dos valores aplicados indevidamente, conforme apurado no item 4.3.2.1 do RT
516/2018-9, monitorando-se a decisdo na forma do art. 194 e seguintes do RITCEES e (iii) a
determinagéo para que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestacédo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na
forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

Vitoria, 20 de julho de 2020.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
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T C E TRIBUNAL DE CONTAS Conferéncia em www.tce.es.gov.br wﬁ;!&._:
DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO Identificador: 09F83-6A5C5-C54CA 1'1%.' ;
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Produzido em fase anterior ao julgamento

| Instrugcao Técnica Conclusiva 02969/2019-3

Processo: 04038/2018-4

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagao: 06/08/2019 13:51

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsavel: FABRICIO PETRI

Vencimento: 18/04/2020

1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual de responsabilidade do

Sr. Fabricio Petri, Prefeito de Anchieta, exercicio de 2017.

Constatadas irregularidades, foi elaborada a Instrugao Técnica Inicial 623/2018-1,
sugerindo a citagdo do responsavel pela prestacdo de contas, de forma a assegurar
ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, sendo observado, portanto,

o devido processo legal.

Tendo sido citado, o responsavel apresentou a defesa e os autos vieram a esta

Unidade Técnica para instrugao.

RAYMAR ARAUJO

BELFORT
06/ 08/ 2019 13:57

Assi nado por
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2 - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE - Termo de Citacdao 1127/2018

2.1. DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO DA PCA (ITEM
2.1 DO RT 516/2018-9)

Base Legal: art. 139, Resolugdo TC 261/2013

Consta do RT 516/2018-9:

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢cbes
contidas na Instrucdo Normativa TC 43/2017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 18/04/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolucdo TC 261/2013,

inobservando, portanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestacdo de
contas encerra-se em 18/04/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propde-se citar
0 responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas alegagbes de defesa,
salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagdo de multa,

conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

JUSTIFICATIVA:

Segue abaixo reprodugao da justificativa apresentada:

A Prestacdo de Contas Anual deste Prefeito foi encaminhada & essa Egrégia Corte de Contas,

via sistema CidadES, em 18/04/2018, evidenciando atraso de 16 (dezesseis) dias,

O prazo fixado, € de até 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio para as contas de

prefeito, porém fica prorrogado até o primeiro dia dtil subsequente quando o término coincidir com

o final de semana, em 2018. o prazo findou em 31 de margo (sabado), prazo de envio, conforme art.
363 da Resoluc@io TCEES n. 261, de 4 de junho de 2013.

i Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
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A Controladoria Geral do Municipio verificou que o prazo nao foi atendido e recomendou em
03/04/2018, via Comunicagiio Interna n. 29/2018 (Doc. 01), que originou o Processo Administrativo
n. 6254/2018, para que se envidasse esfor¢cos junto & Secretaria de Fazenda, visando atender a
determinacio do Controle Externo. Além disso, a Controladoria Geral expediu a Comunicagio
Interna n. 30/2018 (Doc. 02), recomendando ao Secretario de Fazenda o cumprimento da

obrigacao de envio da Prestacao de Contas.

Diante disso, este gestor enviou o Memorando GAB N. 016/2018 a Secretaria de Fazenda,

requerendo a remessa da Prestacio de Contas em regime de urgéncia, vez que o atraso poderia

acarretar penalidade.

Assim, foram devidamente adotadas as medidas para que a remessa da Prestacio de Contas
ocorresse 0 mais rapido possivel, destaque ainda para o fato de termos confeccionado o Decreto n.
5.728/2017 (Doc. 03) que dispde sobre o enceramento do exercicio financeiro de 2017, do Poder

Executivo do Municipio Anchieta, a ensejar o comprometimento desta Gestdo com o planejamento,

com vistas ao atendimento da legislac@o de regéncia.

Contudo, DIANTE DOS GRAVES TRANSTORNOS QUE TEMOS SUPORTADO
JUNTO A EMPRESA E & L SOLUCOES SOFTWARE LTDA, encaminhamos ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo Oficio GAB N. 65/2018, incluindo anexos, que originou o
Protocolo 4508/2018-1 (Doc. 04) anexo.

Em consulta ao referido protocolo, observamos que o “estado™ deste consta como arquivado,

mas, as_movimentacoes revelam que o Niicleo de Controle Externo de Contabilidade e

Economia ja tém conhecimento dos fatos narrados, conforme comprovante anexo (Doc. 05).

No tocante a empresa, ji realizamos glosas e o devido procedimento para aplicacdo das

penalidades, conforme contrato, através do processo administrativo n. 10.127/2018 (Doc. 06).

instaurado em 05/06/2018. Nio satisfeito com os problemas enfrentados, os fiscais do contrato com

a empresa E & L Solucdes Software LTDA realizaram uma reunido em 05/11/2018 no qual

elaboraram uma ata apontando os problemas de cada sistema, destacando que mesmo com glosas

efetuadas desde outubro de 2017 e com aplicacio de multa, nfio ocorreram as mudancas

necessarias. Concluindo que a contratada néo atende & municipalidade e solicitando a abertura de

novo procedimento licitatério (Doc. 07).

O documento que originou o processo TC 4508/2018-1 (doc. 04), requereu dilagdo do prazo,
visando a ndo aplicacdo das penalidades, bem como incluiu, virios anexos que demonstram

problemas provocados por_diversos modulos do_sistema de software, corroborando todo

alegado, ou seja, o atraso se deu por motivos alheios s acoes desta Gestio, que em momento

algum quedou-se inerte, antes em tudo diligenciou no sentido de bem atuar com suas obrigacdes

€ prazos,

Imperioso, erigir ainda, quanto a este ponto especifico, o fato de que essa Egrégia Corte de
Contas, realizou um importante estudo, via fiscalizacio/levantamento de sistemas de informacio,
processo TCES n. 3274/2016-8, Acoérdio plenario TC n.1263/2016, o levantamento teve como
objetivo, conhecer os sistemas de informagéo utilizado nas 278 unidades gestoras jurisdicionadas pelo

Tribunal.
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O apéndice D (trouxe o nivel de dependéncia das empresas), Tabela 12, onde apresentou uma
lista de unidades gestoras, agrupadas por tipo, que tem dependéncia acima de 80% das empresas. O
nivel de dependéncia indica a porcentagem de areas informatizadas por uma mesma empresa, abaixo

exemplificamos algumas, dentre as quais se insere este Municipio.

Prefeitura Fabricante [Nome] Nivel de Dependéncia
Aguia Branca E&L Produgdes de Software LTDA 100,0%
Alegre E&L Produgdes de Software LTDA 100.0%
Alfredo Chaves E&L Produgoes de Software LTDA 100,0%
Alto Rio Novo E&L Produgdes de Software LTDA 100,0%
E&L Produgdes de Software
Anchieta LTDA 100,0%
Apiaca E&L Produgdes de Software LTDA 100,0%
Baixo Guandi E&L Produgdes de Software LTDA 100,0%
Barra de Sao Francisco E&L Produgdes de Software LTDA 100,0%

Quando do Acdrdao, os Excelentissimos Srs. Conselheiros determinaram por recomendar, no
caso especifico de Anchieta (Prefeitura), que promova a¢des para diminuir a dependéncia tecnologica
da empresa fornecedora de sistemas de informacdo e de servigos, de maneira que possa mitigar o
risco de descontinuidade na operacio dos sistemas ou perda e manipulacio indevida dos dados.

Ocorre que tais procedimentos ainda se iniciardo, e a ocorréncia do achado ora em tela, tem

por pano de fundo a exata dependéncia verificada por esse Egrégio Tribunal de Contas.

Assim, diante de todos os fatos ocorridos e das provas apresentadas, advindas dos graves
transtornos gerados pelo sistema, solicito o afastamento desse indicativo de irregularidade, por
ser medida de mais lidima razoabilidade, notadamente por nio ter esse Ente, dado causa ao
achado, e ainda pela atuaco firme deste Jurisdicionado, que em momento concomitante atuou

para evitar a irregularidade, conforme fartamente acima demonstrado.

ANALISE:

Das argumentacdes apresentadas, verifica-se que o gestor responsavel atribui
atraso na entrega da PCA a transtornos técnicos e operacionais ocorridos junto a
empresa E & L Solugdes Software LTDA.

Ocorre, contudo, que a despeito das dificuldades encontradas pelo gestor na
execucao das atividades para as quais o sistema de informatica contratado deveria
suportar, o artigo 139 da Resolucdo TC 261 de 04 de junho de 2013 é claro ao
dispor que os processos de prestacbes de contas deverdo ser encaminhados
anualmente até o dia 31 de margo do exercicio seguinte, salvo disposi¢cao legal ou
regulamentar em contrario. Nessa linha, o prazo para envio da prestagado de contas

anual, exercicio de 2017, do municipio de Anchieta, encerrou-se em 02/04/2018.

Vé-se, portanto, que o municipio extrapolou em muito o prazo para entrega da PCA

2017, ja que a mesma s6 foi homologada (entregue) em 18/04/18. Verifica-se
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também que o atraso se deu por falha da prépria gestdo, tendo em vista as

deficiéncias técnicas reportadas em relagao ao uso do sistema de informatica.

Registre-se que a forma de envio da PCA é aplicavel a todos os jurisdicionados
alcangados pela IN 43/2017, sem excegao. Do sistema CidadES, verifica-se que
outros gestores municipais homologaram a PCA de governo de 2017 no prazo

regulamentar ou até com antecedéncia.

Desta forma, entendemos que as alegacbes de defesa sao insuficientes e nao
merecem prosperar, fato este que nos conduz a opinar pela aplicagdo de multa ao
Senhor Fabricio Petri, pelo descumprimento do prazo de envio da prestacdo de

contas anual.

2.2. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE RECURSO
SEM LASTRO FINANCEIRO (ITEM 4.1.1 DO RT 516/2018-9)

Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964.

Consta do RT 516/2018-9:

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas, especificamente
o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos Adicionais), verificou-se que foram

abertos créditos adicionais suplementares e especiais com base nas leis municipais
1.176/2017, 1.185/2017, 1.189/2017, 1.208/2017 e 1.213/2017 totalizando R$

119.483.299,59, sendo que deste total, R$ 1.748.267,38 tiveram como fonte de
recurso o superavit financeiro do exercicio anterior e R$ 4.540.812,00 tiveram como

fonte de recurso o excesso de arrecadacao.

Ocorre que, excluindo-se o superavit financeiro do Instituto de Previdéncia, o
municipio de Anchieta apresentou, no exercicio de 2016, déficit financeiro de R$
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30.878.237,79" (RT 1084/2017, TC 5.101/2017). Por seu turno, a arrecadagdo no

exercicio de 2017 foi cerca de 12 milhoes de reais abaixo do previsto na LOA.

Assim, verifica-se que as fontes de recurso “superavit financeiro” e “excesso de
arrecadacao”, utilizadas para a abertura de créditos adicionais, ndo possuiam lastro
financeiro suficiente. Nesse sentido, sugere-se citar o gestor para os

esclarecimentos devidos.

JUSTIFICATIVA: Segue abaixo reproducéo da justificativa apresentada:

A utilizacdo do Superavit Financeiro, fo1 executada com seus devidos lastros, podendo ser
comprovado pelo relatorio de controle da Prefeitura Municipal de Anchieta e do Fundo Municipal de
Satde (Doc. 08), ainda o saldo financeiro poderi ser verificado nos extratos bancirio enviados na

PCA.

Apenas houve superdvit em fontes de recursos vinculados. Comungamos que a disponibilidade
financeira foi encaminhada a essa Corte de Contas e como € exigido nos Manual de Demonstrativos
Fiscais do STN, deve ser calculada por fonte de recurso. Logo, entendemos que os célculos de
Superdvit/Déficit devem seguir a mesma linha, e isto foi feito tanto na UG prefeitura como na UG do
Fundo de Saude, sendo comprovados pelos relatérios contdbeis (Doc. 09). Diante da comprovagio

dos fatos solicito que a irregularidade seja afastada.

Quanto a suplementaciio por excesso, na UG do Fundo de Saiide houve excesso na fonte de
recurso convénio destinado a programas de satde, e na UG Prefeitura o excesso ocorreu na fonte
Royalties do Petréleo (Doc. 10). Sua utilizaciio pode ser verificada na documentagio anexa (Doc.

11).
ANALISE:

Conforme entendimento emitido no Parecer Consulta 12/2018-7 desta Corte de

Contas:

“O calculo do excesso de arrecadagao tomar-se-a como base a
diferenca entre a receita arrecadada e a receita orgada, excluindo-se
do célculo o excesso de arrecadagdo das dotagdes legalmente
vinculadas, entretanto, poder-se-a utilizar o excesso de arrecadacao
das dotagdes vinculadas para atender ao objeto de sua vinculagéo,
observados os preceitos legais para abertura de créditos adicionais,

portanto, na abertura de créditos adicionais por excesso de

' Resultado Financeiro BALPAT Consolidado (R$69.828.601,48) - Resultado Financeiro IPAS
(R$100.706.839,27) = Déficit Financeiro R$ 30.878.237,79.
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arrecadacao levar-se-a em consideracdo as fontes de recursos
utilizadas, conforme artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964 c/c artigos

8°, paragrafo unico e 50, inciso | da Lei Complementar 101/2000.”

‘O cdélculo do superavit financeiro para abertura de créditos
adicionais dar-se-a pela diferenga entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro do exercicio anterior, excluindo-se do calculo as dotagdes
legalmente vinculadas que obtiveram superavit financeiro naquele
exercicio, entretanto, poder-se-a utilizar o superavit financeiro do
exercicio anterior das dotagdes vinculadas para atender ao objeto de
sua vinculacdo, observados os preceitos legais para abertura de
créditos adicionais, portanto, na abertura de créditos adicionais
através do superavit financeiro do exercicio anterior levar-se-a em
consideragao as fontes de recursos utilizadas, conforme artigo 43 da
Lei Federal 4.320/1964 c/c artigos 8°, paragrafo unico e 50, inciso |
da Lei Complementar 101/2000.”

Pois bem.

No que se refere a abertura de créditos adicionais com recursos provenientes do
excesso de arrecadacao, verificou-se, conforme documento 84 da peca
complementar 01273/2019, que os valores arrecadados a maior no exercicio de
2018, no montante de R$ 5.868.575,22 referem-se a recursos provenientes da
compensagao financeira com a exploragdo de recursos minerais (conta
13400300000), fonte 604. Trata-se, portanto, de receita de Royalties do Petrdleo. E
neste caso, faz-se necessario ressaltar que o uso de tais recursos deve observar o

disposto no art. 8° da Lei Federal 7.990/89, qual seja:

Lei Federal 7.990/89:
(...)

t. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o0 da indenizacdo pela exploragdo do petroleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos oOrgédos da
Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia utii do segundo més
subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagédo do
Bbnus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parédmetro de corregao
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.001, de 13.3.1990)
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Dito isto, verificou-se, conforme arquivo DEMCAD (Demonstrativo de Créditos
Adicionais) constante da PCA 2018, que os recursos dos Royalties foram utilizados
como reforco de dotacdo orgcamentaria de despesas com pessoal, mais
precisamente, gastos com auxilio alimentagdo, no montante de R$ 4.529.087,00, e
R$ 11.725,00 com Indenizagcbes e Restituicdes. Neste sentido, percebe-se que a
utilizacdo de tais recursos contrariou frontalmente o que dispde o art. 8° da lei

Federal 7.990/89. Permanece, neste caso, a irregularidade.

Quanto ao superavit financeiro do exercicio anterior, verifica-se que, além de ter sido
constatado déficit financeiro no exercicio anterior (2016), no montante de R$
30.878.237,79, o defendente ndo demonstrou de forma transparente a vinculagdo

entre as dotagdes acrescentadas e as fontes superavitarias de seus recursos.

Cabe também mencionar que, conforme quadro demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar referente ao exercicio de 2016, tabela 22 do RT
1084/2017-5 (Proc. TC 5101/2017-8), reproduzida abaixo, constata-se a insuficiéncia
de recursos, nas fontes indicadas como superavitarias, que permitiriam a abertura de

créditos adicionais vinculados, no montante utilizado pelo municipio de Anchieta no

exercicio de 2017.

Tabela do Demonstrativo da Disponibilidade de caixa e dos RP de 2016

Obrigacdes Financeiras Dispon.
Identificagao Disp. de caixa Liquida antes
dos bruta RP Liq. RP Li RP nio Liq. %&Lr:lials c:ja m;(':,rlg?o RP néo Liq. Dispon. Liq.
recursos Exerc. Ant. Q- Exerc. Ant. oorig. os nao
Financ. proc.
Saude -
Recursos 375.884,15 | 1.821.691,61| 5.676.471,15 978.742,34 38.894,14| -8.139.915,09 [ 3.631.069,76 | -11.770.984,85
proprios
Saude -
Recursos 2.797.410,03 24.483,72 114.174,97 16.477,66 1.706.776.48 935.497,20 865.665,02 69.832,18
SuUs TR
Saude -
Outros 678.574,51 77.422,34 1.098,00 0 0 600.054,17 12.758,20 587.295,97
recursos
Educacao -
Recursos 411.744,29 | 1.792.853,27 | 5.939.773,52 107.692,50 51.418,02| -7.479.993,02 [ 1.127.729,33 | -8.607.722,35
proprios
Educacao -
RESTIRCE 350.868,58 |  24.553,37|  143.823,94 2.681,58 0 179.809,69 24.731,65 155.078,04
programas
federais
Educacéo -
Outros 249.801,93 2.852,93 77.032,42 349,28 0 169.567,30 299.057,77 -129.490,47
recursos
Dgnwas 1.609.233,39 77.591,00 513.340,97 85.598,81 1.041,48 931.661,13 238.165,33 693.495,80
vinculadas
RPPS 100.708.169,43 0 1.330,16 0 0] 100.706.839,27 0| 100.706.839,27
\':li?\(;uladas 9.993.052,57 | 3.361.553,72| 11.868.930,63 | 1.606.817,77| 1.284.685,30| -8.128.934,85( 4.714.050,50 | -12.842.985,35
Total 117.174.738,88 | 7.183.001,96 | 24.335.975,76 | 2.798.359,94| 3.082.815,42| 79.774.585,80 | 10.913.227,56 | 68.861.358,24

Ehr E? L
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Portanto, diante do exposto, mantém-se a irreqularidade, também quanto aos

créditos abertos tendo por base o superavit financeiro do exercicio anterior.

2.3. UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI
(ITEM 4.3.2.1 DO RT 516/2018-9)

Base Legal: art. 8°da Lei Federal 7.990/89.

Consta do RT 516/2018-9:

Do balancete da execugcdo orgamentaria, verificou-se que o municipio aplicou
recursos de compensacgao financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural em
fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos em quadro permanente de
pessoal, o que nao foi observado pelo municipio, pois se verifica 0 pagamento de
despesas relacionadas a auxilio alimentacdo a servidores municipais (339046,
despesa empenhada de R$ 8.905.586,76), passiveis de devolugdo a fonte de

recursos n° 604, royalties do petréleo recebidos da unido. Detalhamento a seguir:

Ano | Orgao| Funcao | SubFuncao | Programa | Acao Classificagdo da Despesa | Fonte | Empenhado Liq. Pago

2017 7 12 361 15| 2094 3 3 90 46 604 | 2.848.072,74 | 2.479.369,29 | 2.479.369,29
2017 14 15 122 2| 2217 3 3 90 46 604 641.023,76 564.886,61 564.886,61
2017 16 4 122 2| 2267 3 3 90 46 604 522.796,83 472.565,47 472.565,47
2017 7 12 365 15| 2364 3 3 90 46 604 504.099,84 424.099,84 424.099,84
2017 5 4 122 2| 2062 3 3 90 46 604 497.271,70 444.094,59 444.094,59
2017 7 12 361 15[ 2094 3 3 90 46 604 427.825,17 427.825,17 427.825,17
2017 7 12 122 13| 2088 3 3 90 46 604 424.716,31 377.011,90 377.011,90
2017 401 10 301 51| 2321 3 3 90 46 604 383.000,00 383.000,00 383.000,00
2017 8 8 122 2| 2107 3 3 90 46 604 357.562,43 316.381,33 316.381,33
2017 7 12 365 15| 2097 3 3 90 46 604 187.499,48 187.499,48 187.499,48
2017 401 10 302 52| 2330 3 3 90 46 604 169.963,91 169.963,91 169.963,91
2017 15 4 122 2| 2242 3 3 90 46 604 151.578,77 126.272,94 126.272,94
2017 6 4 122 2| 2072 3 3 90 46 604 149.884,65 133.599,15 133.599,15
2017 4 4 122 2| 2042 3 3 90 46 604 148.569,57 130.376,97 130.376,97
2017 7 12 365 15| 2097 3 3 90 46 604 135.600,00 135.600,00 135.600,00
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2017 7 12 365 15| 2364 3 3 90 46 604 130.200,00 130.200,00 130.200,00
2017 12 23 122 2| 2182 3 3 90 46 604 126.080,63 95.247,21 95.247,21
2017 401 10 301 51| 2324 3 3 90 46 604 124.000,00 124.000,00 124.000,00
2017 401 10 122 55| 2348 3 3 90 46 604 115.419,27 103.362,57 103.362,57
2017 9 18 122 2| 2137 3 3 90 46 604 102.110,05 91.575,35 91.575,35
2017 10 20 122 2| 2152 3 3 90 46 604 97.094,89 85.602,49 85.602,49
2017 401 10 542 53| 2336 3 3 90 46 604 84.000,00 84.000,00 84.000,00
2017 2 4 122 2| 2022 3 3 90 46 604 82.933,87 67.757,29 67.757,29
2017 401 10 302 52| 2331 3 3 90 46 604 75.000,00 75.000,00 75.000,00
2017 7 12 367 15( 2091 3 3 90 46 604 62.600,00 22.600,00 22.600,00
2017 17 4 122 2| 2282 3 3 90 46 604 51.517,17 45.891,51 45.891,51
2017 401 10 301 51| 2325 3 3 90 46 604 45.000,00 45.000,00 45.000,00
2017 11 11 334 2| 2172 3 3 90 46 604 41.851,80 38.499,85 38.499,85
2017 1 4 122 2] 2012 3 3 90 46 604 34.956,05 32.082,95 32.082,95
2017 401 10 304 53| 2337 3 3 90 46 604 30.000,00 30.000,00 30.000,00
2017 401 10 302 52| 2329 3 3 90 46 604 28.000,00 28.000,00 28.000,00
2017 401 10 302 52| 2328 3 3 90 46 604 24.500,00 24.500,00 24.500,00
2017 3 4 122 2| 2032 3 3 90 46 604 23.879,32 20.894,49 20.894,49
2017 401 10 302 52| 2334 3 3 90 46 604 20.000,00 20.000,00 20.000,00
2017 401 10 302 52| 2335 3 3 90 46 604 15.000,00 15.000,00 15.000,00
2017 401 10 301 51| 2326 3 3 90 46 604 12.000,00 12.000,00 12.000,00
2017 401 10 303 54| 2341 3 3 90 46 604 11.000,00 11.000,00 11.000,00
2017 13 11 122 2| 2207 3 3 90 46 604 7.978,55 5.348,49 5.348,49
2017 401 10 305 53| 2338 3 3 90 46 604 7.000,00 7.000,00 7.000,00
2017 401 10 302 52| 2333 3 3 90 46 604 4.000,00 3.000,00 3.000,00

Total 8.905.586,76 | 7.990.108,85| 7.990.108,85

Desta forma, propde-se citar o prefeito para

apresentar as justificativas cabiveis,

alertando-o da necessidade de utilizacdo dos recursos proprios para devolugcédo a

fonte n° 604 royalties do petréleo recebidos da Unido, tendo em vista o desvio de

finalidade na aplicagao de tais recursos.

JUSTIFICATIVA: Segue abaixo reprodugéo da justificativa apresentada:

hogital mant ez 288n%/erenc a em ww. tce. es. gov

iCas
I Ca
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Quanto a este achado, imperioso, peco vémia, registrar o atual momento financeiro e
econdmico que vém atravessando o municipio de Anchieta, sabiamos do desafio que enfrentariamos
pois estivamos acompanhando durante nossa campanha a situagao cadtica para qual se dirigia o

Municipio de Anchieta.

Uma vez eleito, busquei conjuntamente com toda Equipe envidar esfor¢os no controle de
gastos, contudo ndo fossem suficientes os problemas financeiros em decorréncia do acidente da

Empresa Samarco mineradora, o Gestor anterior (2013/2016), e para isso nfio_estivamos

preparados, contraiu obrigacoes de despesas no fim de mandato sem disponibilidade de caixa,
no valor de R$ 22.058.859,25 (vinte e dois milhdes, cinquenta e oito mil, oitocentos e cinquenta
nove reais ¢ vinte e cinco centavos). Divida Previdencidria com o Regime Proprio (IPASA) de R$
9.178.162,72 (nove milhdes cento e setenta e oito mil, cento e sessenta e dois reais e setenta e dois
centavos), referente aos parcelamentos firmados das competéncias de novembro de 2015 a dezembro

de 2016.
Divida Previdenciiria Regime Geral de R$ 4.400.470,25 relativamente a movimentacio da

divida fundada em dezembro de 2016, quanto ao patronal, problemas graves com o sistema Geo-
Obras, divergéncias entre o Contébil e o Patriménio da Prefeitura, auséncia do sistema de controle
interno, em malferimento &s determinacdes desse Egrégio Tribunal de Contas, diante ainda de um
quadro de contas de luz e dgua atrasados, e dezenas de fornecedores realizando cobrancas didrias,

além da constante busca por empregos pela populagdo, diante da paralizagdo da Samarco e de

empresas satélites, que lhes prestavam servigos, num verdadeiro caos administrativo, econémico

e social.
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Ingressamos com o compromisso de conduzir a maquina piblica de forma responsavel,
correta, proba, resolutiva e transparente. Congelamos cargos comissionados, diminuimos o nimero
de DT’s (Servidores em designa¢io temporiria), repactuamos diversos contratos, pagamos
fornecedores, aprovamos o Decreto de Contingenciamento n. 5.668/2017, Doc. 12. No final de 2017,
tivemos a coragem de suspender o pagamento de auxilio alimentagio para Servidores
Comissionados e contratos provisoriamente (DT’s), Lei Municipal n.1.262/2017, Doc. 13.
Aprovamos ainda o Decreto Municipal n. 5.691/2017, que suspende o pagamento de Auxilio

Alimentacao i Servidores de licenca, Doc. 14.

Feita esta minascula introdugiio quanto aos problemas detectados no inicio de nossa Gestio,

precisavamos diante desse quadro, verificar o que dispinhamos, quais eram nossas demandas etc.

Nesse sentido, detectamos que o Poder Executivo de Anchieta, tem um grande problema com
sua folha, seu tamanho nio cabia mais em sua receita. Precisava buscar meios para manutengao dos
postos de servigos, notadamente pelo fato de que os servidores deste Poder, passaram a ser
arrimo de suas familias, com a crescente onda de desemprego, um Gestor nio pode fechar os
olhos para algo dessa magnitude.

Primando por atuar dentro dos ditames legais, solicitei 4 Procuradoria que conjuntamente com
a Secretaria de Fazenda, avaliassem a Lei n. 7.990/89, para pagamento de auxilio alimentacio, me
sendo informado, que o pagamento feito de Auxilio Alimentaciio da Prefeitura Municipal de Anchieta

e do Fundo Municipal de Saide, niio compde o valor dos vencimentos dos servidores, por niio ser

pago em pecinia.

Conforme apontado pela competente auditora do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, o pagamento € feito no elemento de despesa 3.3.90.46, ou seja, é uma despesa corrente,

nio de pessoal. Importante informar que. os servidores recebem um cartio onde é debitado o valor

do auxilio.

Com efeito, impende o registro do Principio da Boa-Fé, devidamente positivado no nosso
ordenamento juridico, devendo ser aplicado também na administracdo piblica. No sentido da
aplicagdo ampla do principio da boa-fé, manifesta-se Claudio Godoy:

“De toda sorte, expandiu-se a boa-fé objetiva como uma exigéncia de eticizagio das relagdes
juridicas, a ponto, inclusive de espraiar seu campo de abrangéncia a outras dreas do direito

privado, que nio s6 a do contrato, e mesmo a outras dreas do direito, como por exemplo a do
direito piiblico.!

A incidéncia do principio da boa-fé, para além do Direito Privado, pode ser verificada a partir
de sua releviancia no Direito Internacional Publico, tendo sido reconhecida como principio
fundamental do Direito Internacional®. Do mesmo modo, no imbito da Administracio Publica, o
principio da boa-fé devera ser aplicado sem qualquer restri¢do, até com mais razdo, haja vista as

multiplas relagdes que o Estado mantém com os cidadios.
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Nos tribunais estrangeiros ¢ predominante a aceitagio da ideia de que também a
Administragio Ptblica, em sua atuaciio, deve pautar sua conduta segundo os ditames do principio da
boa-fé. Assim noticiou Béatrice Jaluzot, quando a 3* Cimara de Cassaciio, na Franga, expressamente
reconheceu essa aplicagiio do principio aos atos da Administraciio Piiblica®. Na doutrina estrangeira,

. . - 4 . .
oportuno mencionar Jesis Gonzales Pérez”, autor de uma das obras mais importantes sobre o tema
no Direito Administrativo, que informa a plena aplicacao do principio da boa-fé nas relagdes entre a
Administragdo e administrado, asserindo que:
“El principio general de la buena fe no solo tiene aplicacion em el Derecho administrativo,
sino que em este imbito adquiere especial relevancia. Como dice Guasp, todos los campos
del Derecho estatal son clima propicio como cualquier outro, AL desarrollo de esta verdadera

patologia de lo juridico. Y ES mads, Ella se da em El seno de los dos principales elementos
que conjuga La relacion juridica estatal: La Autoridad y El sibdito™.

Referente a doutrina nacional de Direito Administrativo, tomemos emprestado a dic¢ao do
mestre Celso Antonio Bandeira de Mello®, discorrendo que o principio da boa-fé, da lealdade e o da

confianga legitima, tém aplicacido em todos os ramos do Direito e sdo invocidveis perante as condutas

estatais em quaisquer de suas esferas: legislativa, administrativa ou jurisdicional.

Cumpre ressaltar que, parte da doutrina, com enfoque no Direito Administrativo, entende a boa-
fé como subprincipio da moralidade administrativa. Nesta linha, expressa José Guilherme
Giacomuzzi, na compreensio de que ¢ veiculada pelo principio da moralidade do art. 37 da
Constituicido Federal de 1988, posi¢do que veio, a seu entender, ser ratificada pela Lei do Processo
Administrativo. Juarez Freitas®, da mesma forma, sustenta que o principio da confianga ou da boa-fé
nas relacdoes administrativas € manifesto resultado da jungdo dos principios da moralidade e da

seguranga nas relagoes juridicas.

Independentemente do assento constitucional que é dado ao principio da boa-fé, salienta-se que
a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, deu expressdo, no plano infraconstitucional e no tocante ao
direito administrativo, ao principio da boa-fé. Fé-lo em duas oportunidades: arts. 2°, parigrafo

tnico, IV, ao determinar a observincia, nos processos administrativos, do critério de atuacio

segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé, e o art. 4°, inciso 1I, ao dispor que sdo

deveres do administrado, perante a Administracio, proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé. O

primeiro refere-se 4 boa-fé da Administraciio Piiblica; o segundo, do administrado.

Logo, a Lei n® 9.784/99 positivou a boa-fé, a nivel infraconstitucional, como dever para a

Administragao.

Desta forma este Gestor diante de todos os problemas e buscando solug@es, verificamos antes
de langarmos mao da utilizacdo da fonte royalties, para pagamento do auxilio alimentagao (cartdes
eletrénicos), que a Prefeitura de Jer6nimo Monteiro- ES, via contrato administrativo n. 72/2013,

sendo o segundo aditivo, assinado em janeiro de 2015, utilizou-se para pagamento de auxilio

alimentacéo fonte de recursos 160400000 Rovalties do Petréleo, Doe. 15.
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Sem olvidarmos da devida conferéncia do feito por essa Egrégia Corte de Contas,
acompanhamos a manifestaciio desse Orgdio de controle externo que via Relatério Técnico n.

00457/2016-9, analisando a PCA de 2015, Doc. 16, daquele ente federativo, contas anuais do

Prefeito, ndo faz qualquer mencdo & possivel irregularidade pelo uso da fonte royalties, para
pagamento do auxilio alimentagéo (cartdes eletronicos), que a Prefeitura de Jeronimo Monteiro - ES,

realizou.

De igual forma o Parecer Prévio TC-079/2017- Segunda Camara, Doc. 17, processo TC
4900/2016, assim ementou:

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4900/2016, RESOLVEM os Srs.
conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessao realizada no dia dois de agosto de dois mil e dezessete, & unanimidade, nos termos do
voto do relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovacio da Prestacio de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro, sob a responsabilidade do senhor
Sebastisio Fosse, relativa ao exercicio de 2015 na forma do art. 132, I, do Regimento
Interno deste Tribunal;

2. Arquivar os autos apos o trinsito em julgado,

Composigio

Reuniram-se na Segunda Cimara para apreciacao os senhores conselheiros Sérgio Manoel
Nader Borges, presidente, Domingos Augusto Taufner, relator, e o senhor conselheiro em
substituigdo Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador especial de contas
Luis Henrique Anasticio da Silva, em substituigiio ao procurador-geral do Ministério Piiblico
Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 2 de agosto de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substitui¢io

Fui nresente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substitui¢iio ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessdes
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Inobstante ao fato do Poder Executivo de Jerdnimo Monteiro, temos o caso do entendimento
vertido por essa Corte junto ao Municipio de Presidente Kennedy, que conforme de verifica no
empenho n. 0002153/2015, Doc. 18, referente a contratagdo de empresa para o fornecimento de
auxilio alimentagdo, via cartdo eletrbnico, para os seus servidores. Em ato continuo tem-se o
pagamento n. 0005486/2015, a empresa favorecida pelo fornecimento de auxilio alimentacido, Doe.
19.

Da mesma forma, acompanhamos e detectamos que em Relatério Técnico n. 00440/2016-3,
Doc. 20, em analise também de Prestacio de Contas Anual de Prefeito, essa Egrégia Corte de Contas,

ndo traz qualquer mencéo de ser o ato administrativo praticado, irregular.

Ato continuo, a competente Primeira Cimara desse Egrégio Tribunal de Contas, via Parecer
Prévio TC-09/2018, Doc. 21, analisado a presta¢io de contas anual de 2015, propugna pela Rejei¢ao

das contas do Gestor, no exercicio de 2015, pelos seguintes motivos:

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO das
contas da senhora Amanda Quinta Rangel, Prefeita Municipal frente & Prefeitura de
Presidente Kennedy no exercicio de 2015, na forma prevista no artigo 80, inciso III, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista a manuten¢do da seguinte irregularidade,
considerada de natureza grave, conforme fundamentado neste voto:

NAO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL NO
VALOR DE R$1.834.889,77 (ITEM 7.4 DO RTC 440/2016)
1.2. Manter as seguintes irregularidades, sem o condio de macular as contas:
1.2.1. NAO COMPATIBILIDADE ENTRE AS INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS NO ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO
FISCAL E AS INSCRICOES DOS RESTOS PAGAR NO BALANCO FINANCEIRO
(ITEM 7.2 DO RTC 440/2016):
1.2.2. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA
CONSOLIDADA LIQUIDA - RGF DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS JUNTQ AQ
INSS (ITEM 7.5 DO RTC 440/2016); 1.3. Afastar as seguintes irregularidades:
1.3.1. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (ITEM 5.2.1 DO RTC 440/2016) e
1.3.2 APLICAC;’\O EM AC(JES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE ABAIXO DO
LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL (ITEM 9.2.1 DO RTC 440/2016)

1.4. DETERMINAR ao atual gestor que:

a) adote medidas administrativas necessdrias a realizar Tomada de Contas Especial, nos
termos do artigo 2° da Instrugiio Normativa - IN TCEES 32/2014, a fim de apurar/confirmar
a totalidade dos encargos financeiros incidentes sobre recolhimento de contribuigbes
previdencidrias em atraso, bem como a responsabilidade e o ressarcimento aos cofres do
municipio, tendo em vista que tal despesa ¢ considerada ilegitima e contrdria & finalidade
puiblica, impondo-se a sua glosa, informando, ainda, a esta Corte de Contas sobre o resultado
obtido;

b} o envio dos dados e informagdes referentes & gestio fiscal, por meio da LRFWeb, como
das informagoes da PCA, por meio do CidadES, sejam declarados da mesma base de dados
contdbeis, especificamente em atengdio & Instrugiio Normativa 34/2015.

1.5. RECOMENDAR a0 Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletronicos de acesso piiblico, a prestagfio de contas relativa ao exercicio financeiro
em questiio e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.6. ARQUIVAR os autos apos o trinsito em julgado.

2. Unéinime.

Nio havendo qualguer mencio guanto ao fato da utilizacéio pelo Municipio de Presidente
Kennedy, ter utilizado fonte de Royalties de Petréleo para pagamento de Auxilio alimentacio

de seus servidores.

- MP
gi tal men

n°
te
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Nessa senda, 0 mesmo repetiu-se pelo Municipio de Presidente Kennedy, em 2016, consoante
aduz o pagamento n. 0000131/2016, para a mesma finalidade, Doc. 22, acompanhando o feito em
Relatorio Técnico n. 00008/2018-1, Doc. 23, processo n. 05173/2017-2, Prestacdo de Contas Anual
de Prefeito, exercicio de 2016, ndo ha gualquer apontamento sobre o feito constituir

irregularidade.

Em ato continuo, exercicio de 2016, tem-se o Parecer Prévio n. 00031/2018-1, Doc. 24,
processo 05173/2017-2, da Relatoria do competente e brilhante Conselheiro Rodrigo Fldvio Freire
Farias Chamoun, que também nfio se verifica qualquer irregularidade quanto ao uso da fonte Royalties
de Petroleo para pagamento de auxilio alimentacdo aos Servidores, enquanto irregularidade, sequer

existe mengio do fato.

Diante dos fatos, e voltando a andlise e subsuncdo do principio da Boa Fé, ao presente caso
concreto, o comportamento deste Gestor foi leal e honesto, sobre o tema Egon Bockmman Moreira,

além de vincular o aludido principio & moralidade administrativa, o compreende como dever do
comportamento leal e honesto, ndo bastando 0 mero cumpridor impensado e automitico da

letra da lei, enuncia quinze consequéncias do principio da boa-fé.

Dentre as, consequéncias, pedimos vénia para pingar aquela que julgamos mais relevante, para
o0 caso do Municipio de Anchieta, a saber: A proibiciio ao venire contra factum proprium (conduta
contraditéria, dissonante do anteriormente assumido, a qual se havia adaptado a outra parte e

que tinha gerado legitimas expectativas);

A imposigdo de tais deveres objetivos de conduta administrativa a serem seguidos e proibicdes,
consubstanciado em um principio juridico de cariter cogente para a Administraco Publica, ndo
aplicidvel somente aos processos administrativos, mas também aos atos decisérios, pois esses, na
maioria das vezes, sio resultado do exercicio do devido processo administrativo, asseguradas as
garantias constitucionais. Da mesma forma, também se deve impor aos particulares que atuem, em

atencdio & boa-fé, nas relacbes com a Administracio.

A boa-fé, entdo, impde a supressio de surpresas, ardis ou armadilhas. A conduta

administrativa deve guiar-se pela estabilidade, transparéncia e previsibilidade. Nao se permite
qualquer possibilidade de engodo — seja ele direto ou indireto, visando i satisfacdo de interesse
secunddrio da Administragao. Portanto, pode-se afirmar que o principio da boa-fé e o da seguranga
juridica niio sdo excludentes pois, na realidade, se conectam intimamente, e ambos tém relevincia na

consolidaciio das situagdes juridicas.

Nessa toada este Gestor imbuido de total boa-fé, utilizou fonte de Recursos de Compensacio
Financeira pela exploracao de petrdleo e gas natural, baseado no principio da confianga, vez que essa
Egrégia Corte de Contas em suas decisoes e manifestacoes conforme fartamente demonstrou, nio
vinha se opondo a tais praticas, e puni-lo agora seria lancar mao do venire contra factum proprium,
vez que tal atitude iria de encontro as decisdes até aquele momento emanadas desse Egrégio

Tribunal.

Cabe destacar que os pareceres em consulta do TCEES sobre a aplicacio dos recursos oriundos
de royalties néio tratam especificamente de verbas de carater indenizatério, como € o caso. Assim

sendo, diante da inexisténcia de posicionamento contrério, até entao, por essa Corte, por ser medida

- MP
gi tal men

n°
te
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de segurancga juridica, razoabilidade, proporcionalidade e boa-fé solicito o afastamento da

irregularidade.

Diante ainda da gravidade do tema, e uma vez que efetivamos os pagamentos de auxilio
alimentaciio durante o exercicio de 2018, considerando ainda o fato de que para o exercicio atual,
2019, nosso déficit com folha de pagamento passa dos 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais),
frente a receita estimada, solicito caso seja mantida a irregularidade a possibilidade de recomposigao
dos valores consoante ja devidamente autorizado por esse Egrégio Tribunal, conforme se verifica nos
Pareceres Prévios n. 82/2017 e 162/2017.

Considerando ainda, a situaciio financeira peculiar pela qual atravessa o0 Municipio, uma

vez mantida, ao final do processo, a irregularidade, que nos seja concedido a possibilidade

da recomposicao parcelada, conforme ja fora feita, Parecer Prévio, n. 52/2018, nas contas

do Governador do Estado, bem como o aporte previdenciario do Estado do Espirito Santo,
aprovado via Instrucio Normativa TC n. 41/2017, estendida por mais de um exercicio, a fim de
nao inviabilizarmos o Municipio de Anchieta, que caminha a passos largos para a insolvéncia

financeira.

Caso seja entendido pela manutengiio da irregularidade, ao final do processo, em pedido
alternativo, requeiro a aprovacio com ressalvas das contas, vez que nio se trata de causa de macula,

sendo posteriormente convertida em determinagio/recomendacio.

ANALISE:

Argui o defendente sobre as dificuldades financeiras e econémicas pelas quais o
municipio de Anchieta vem atravessando. Nesse contexto afirma ter iniciado agoes,
juntamente com sua equipe, no sentido de superar os problemas encontrados.
Informa também ter solicitado a Procuradoria e a Secretaria de Fazenda, avaliagao
da Lei 7.990/89, quanto ao pagamento de auxiio alimentagcdo, obtendo como
resposta a explicacédo de que o mesmo niao compde o valor dos vencimentos, sendo
pago em pecunia. Afirma ainda nao tratar-se de despesas de pessoal, sendo pago
via elemento de despesa 3.3.90.46. Invoca ainda o principio da boa fé em seus atos
e ressalta o fato de tal irregularidade nao ter sido apontada na gestdo de outras
prefeituras, como Jerénimo Monteiro (2015) e Presidente Kennedy (2015 e 2016).
Ao fim, solicita que, em se mantendo a irregularidade, seja concedida a possibilidade

de recomposicao parcelada.
Pois bem.

Nao questiona-se aqui a boa vontade e boa-fé do gestor na execugcdo de medidas
para superacao das dificudade econdbmicas do municipio, mas sim, a simples

observancia ou ndo das determinagdes legais no que se refere aos gastos de

i Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
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recursos dos Royalties. Até mesmo porque o descumprimento de condicionantes
legais por parte do Poder Publico, tem o conddo de agravar ainda mais os
problemas nos quais 0 municipio porventura esteja imerso, gerando uma cadeia
continua de novas incoeréncias legais a serem regularizadas. Nesse sentido, cabe
lembrar que ao administrador publico ndo compete ultrapassar as barreiras legais

que a legislagao patria impoe.

Quanto ao fato alegado de que este tipo de irregularidade ndo foi objeto de
apontamento na analise das prefeituras de Jeronimo Monteiro e Presidente Kenedy
nos exercicios de 2015 e 2016, ventilando assim uma possivel irregularidade por 13,
faz necessario esclarecer que o rol de pontos de analise desta Corte de Contas esta
sempre se atualizando, buscando abranger, a cada exercicio, um maior numero de

informacgdes relevantes para andlise.

E no caso da irregularidade em questéao, tal ponto de analise foi acrescido a partir do
exercicio de 2017, sendo, inclusive, no que se refere as prefeituras aludidas pelo
defendente, detectadas irregularidades semelhantes. Ou seja, o fato de nao ter sido
objeto de analise em exercicios anteriores ndo modifica o ato de possivel
inobservancia da lei, sendo o gestor obrigado a seguir permanentemente as
orientacbes legais, independente de processo fiscalizatério externo. Basta que a lei

exista no mundo juridico, para que se concretize a obrigatoriedade de segui-la.

Prosseguindo, verifica-se que o teor da Lei Federal 7.990/89 nada tem de recente,
motivo pelo qual ndo se pode alegar desconhecimento de suas disposi¢gdes, no que
se refere as vedacgbes para utilizagdo dos recursos dos Royalties, claramente

pontuada em seu art. 8%

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizagao pela exploracdo do petrdleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgaos da Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subseqlente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. (Redacdo dada pela Lei n° 8.001, de

13.3.1990) g.n.

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
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Analisando-se as condicinantes da lei, observa-se que a vedacdo nao especifica a

proibicdo para despesa de pessoal, mas genericamente para qualquer despesa que

esteja relacionada ao quadro permanente de pessoal, sem fixar-se, portanto, a

nenhum elemento de despesa.

Nota-se que apesar do carater indenizatorio, se as despesas com alimentagdo do

pessoal permanente estdo sendo custeadas com recursos de royalties, tem-se a

infringéncia ao dispositivo retro mencionado, tendo em vista que tais despesas s6

existem em fungdo do quadro de pessoal e inevitavelmente vinculam-se a ele.

Este, inclusive, € o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina, CON

06/00023010:

A quinta questdo pergunta se é correto o entendimento de que os
recursos provenientes de Royalties possam servir para o pagamento
de despesas de pessoal de carater indenizatério, empenhadas como
"Outras Despesas Correntes".

A indenizagcdo por demissdo de servidores ou empregados, nos
termos do art. 19, § 1°, da LRF, ndo serdo computados nos limites das
despesas de pessoal bem como aquelas de carater indenizatorio,
como por exemplo, diarias, ajuda de custo (mudanga de residéncia,
deslocamento, indenizagdo uso veiculo proprio, etc.), auxilio
alimentagao, vale alimentacgao, auxilio transporte, vale transporte e
auxilio creche, conforme Portaria SOF n. 163-STN.

A Portaria Interministerial n. 519/2001 flexibiliza o conceito de despesa
com pessoal, permitindo que os Municipios classifiquem as despesas

de pessoal de carater indenizatério como "Outras Despesas
Correntes"; para esse tipo de despesa nao podemser aplicados os

recursos provenientes de Royalties, ja que a lei veda
expressamente sua aplicagdo em despesas com pessoal do
quadro permanente.

Assim, referida despesas sao de pessoal, mas, contabilizadas como
de custeio em "Outras Despesas Correntes". Com efeito, apesar
dessas despesas ndo serem computadas nos limites de gastos com
pessoal e, em consequéncia, nos termos do art. 8° da Lei 7.990/89
(Royalties), os recursos provenientes de Royalties ndo podem ser
utilizados para pagamento de despesas indenizatérias de pessoal
permanente.

Portanto, diante do exposto, entendemos por manter a irregularidade.

th gi tal MEPe
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24. NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DOS TERMOS DE

DISPONIBILIDADES DAS UNIDADES GESTORAS MUNICIPAIS E O MONTANTE

EVIDENCIADO NO TERMO DE DISPONIBILIDADE CONSOLIDADO (ITEM 5.1 DO

RT 516/2018-9)

Base Legal: Art. 101 da Lei 4.320/64.

Consta do RT 516/2018-9:

Constatou-se que o somatdrio dos termos de disponibilidades das unidades gestoras

municipais diverge do montante registrado no termo de disponibilidade consolidado,

em R$ 121.248.762,90, conforme tabela 15.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para que apresente justificativas

quanto a inconsisténcia identificada.

JUSTIFICATIVA:

Segue abaixo reprodugao da justificativa apresentada:

ANALISE:

O relatdrio constatou divergéncia entre o somatério dos termos de disponibilidade das unidades
gestoras municipais ¢ o0 montante registrado no termo de disponibilidade consolidado, cintando este

Gestor para apresentar as justificativas quanto a inconsisténcia identificada.

Essa demanda foi encaminhada, via processo administrativo n. 21.240/2018, para Secretaria

Municipal da Fazenda, que respondeu por meio do MEMO GOC n. 001/2019 (Dec. 25). Nesse

memorando, a Contadora informou que verificou o sistema ¢ constatou a existéncia da divergéncia
relatada pelo auditor, conforme relatérios anexos (Doc. 26). Devido a isso, entrou em contato com a
empresa através de oficio GOC 14/2018 (Doe. 27), no qual solicitou que nos informasse o que estava
acontecendo. O oficio foi encaminhado no dia 30/11/2018 e nos primeiros dias do més de janeiro de
2019 a empresa entrou em contato por telefone, dizendo que a diferenca aconteceu devido as
Disponibilidades por Destinagio de Recursos — DDR por causa de langamentos de conta corrente, e

que ndo teria como fazer o acerto em 2017, mas que ja esta sendo providenciado para 2018.

Assim, diante de todos os fatos ocorridos e das provas apresentadas no item 2.1, advindas dos
graves transtornos gerados pelo sistema, solicito o afastamento desse indicativo de irregularidade,
por ser medida de mais lidima razoabilidade, notadamente por nio ter esse Ente, dado causa
ao achado, e ainda pela atuacio firme deste Jurisdicionado, que em momento concomitante

atuou para evitar a irregularidade, conforme fartamente acima demonstrado.

LE"I-\-
T

MP_n°

15 gital mente.
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Analisando-se as justificativas encaminhadas, observa-se que o0s argumentos
apresentados nao foram suficientes para esclarecer a irregularidade, uma vez que

admitem a inconsisténcia, mas ndao apresentam comprovacao da sua correcao.

2.5. DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A
TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS (ITEM 6.1 DORT 516/2018-9)

Base Legal: Artigos 101, 105 da Lei 4.320/64.

Consta do RT 516/2018-9:

Constatou-se divergéncia entre o passivo financeiro (Balango Patrimonial) e o saldo

da divida flutuante (Demonstrativo da Divida Flutuante), conforme abaixo:

Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) 8.283.057,53
Balango Patrimonial (BALPAT) 17.139.004,21
Divergéncia 8.855.946,68

Verifica-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante ndo contempla a movimentagao
e os saldos referentes aos Restos a Pagar Processados, evidenciando, por

consequéncia, um saldo incorreto ao final do exercicio.

No entanto, o saldo de Restos a Pagar Processados é de R$ 8.183.133,21

(DEMRAP), ndo equivalendo exatamente a divergéncia encontrada.

Cabe mencionar que o referido saldo foi considerado quando da andlise das
disponibilidades de caixa e restos a pagar pertinente ao item 7.4.1 deste Relatorio

Técnico.

Ante o exposto, sugere-se citar o gestor para que apresente as justificativas que

julgar necessario.

JUSTIFICATIVA:

Segundo o defendente, houve falha do sistema de informatica no momento da
geragcdo dos arquivos estruturados XML, ocasionando a divergéncia detectada.
Afirma ter encaminhado, cépia em PDF do Demonstrativo da Divida Flutuante, na

qual fica atestada a auséncia de divergéncia em relagdo ao Passivo Financeiro.
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ANALISE:

Verificou-se que foi encaminhado no documento 113, peca complementar
1302/2019-1, o Demonstrativo da Divida Flutuante do exercicio de 2017, o qual,
somando-se todos os agrupamentos de contas, evidencia um montante total de R$
17.441.275,13. Ocorre que o demonstrativo apresentado continua divergindo do
passivo financeiro em R$ 302.270,92, evidenciado no Balango Patrimonial, conforme

quadro abaixo:

Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) 17.441.275,13
Balango Patrimonial (BALPAT) 17.139.004,21
Divergéncia 302.270,92

Ressalte-se ainda, que neste caso, a divergéncia que permanece demonstra que o

Balango Patrimonial, ndo evidencia, em seu Passivo Financeiro, todos os registros

constantes da Divida Flutuante, comprometendo a transparéncia das informacoes

contabeis. Assim, concluimos pela manutengao da irregularidade.

2.6. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA) (ITEM 6.2 DO RT 516/2018-
9)

Base Legal: Artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Consta do RT 516/2018-9:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se o déficit financeiro nas diversas fontes de recursos especificadas a seguir,

resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:

Disponibilidade
Fonte de Recursos . Resul!ado Liquida de
Financeiro (R$) .
Caixa

101 - MDE -29.839.476,61 872.862,51
102 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) -5.731.562,69 0,00
108 - RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A
PROGRAMAS DE EDUCACAO -950.764,56 -
Educagéao - Recursos programas federais - 1.741.070,60
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Educagéao - Outros recursos - -197.540,14
201 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -4.690.573,11 1.297.876,67
203 - RECURSOS DO SUS -809.265,38 2.324.115,23
502 - CONVENIOS DA UNIAO -32.027,58

602 - COSIP -6.517,39

999 - OUTROS RECURSOS DE APLICACAO

VINCULADA -2.112.410,04

DEMAIS VINCULADAS (EXCETO RPPS) 12.376.194,16 3.533.318,64

Do quadro acima, pode-se observar que os resultados sao inconsistentes com o
apurado por este TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 26 deste relatorio,
tendo como base o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relacao de Restos a
Pagar e Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuracdo do resultado financeiro, foi

possivel identificar a incoeréncia, em especial nas fungdes relacionadas a Saude e

Educacao.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclarecam este indicativo de irregularidade.

JUSTIFICATIVA:

Segue abaixo reprodugéo da justificativa apresentada:

e Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
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O relatdrio constatou divergéncia entre o somatorio dos termos de disponibilidade das unidades
gestoras municipais ¢ o montante registrado no termo de disponibilidade consolidado, cintando este

Gestor para apresentar as justificativas quanto a inconsisténcia identificada.

Essa demanda foi encaminhada, via processo administrativo n. 21.24(0/2018, para Secretaria
Municipal da Fazenda, que respondeu por meio do MEMO GOC n. 001/2019 (Doec. 25). Nesse
memorando, a Contadora informou que verificou o sistema e constatou a existéncia da divergéncia
relatada pelo auditor, conforme relatérios anexos (Doc. 26). Devido a isso, entrou em contato com a
empresa através de oficio GOC 14/2018 (Doc. 27), no qual solicitou que nos informasse o que estava
acontecendo. O oficio foi encaminhado no dia 30/11/2018 e nos primeiros dias do més de janeiro de
2019 a empresa entrou em contato por telefone, dizendo que a diferenca aconteceu devido as
Disponibilidades por Destinacio de Recursos — DDR por causa de lancamentos de conta corrente, e

que ndo teria como fazer o acerto em 2017, mas que ja estd sendo providenciado para 2018.

Assim, diante de todos os fatos ocorridos e das provas apresentadas no item 2.1, advindas dos
graves transtornos gerados pelo sistema, solicito o afastamento desse indicativo de irregularidade,

por ser medida de mais lidima razoabilidade, notadamente por ndo ter esse Ente, dado causa

ao achado, e ainda pela atuacio firme deste Jurisdicionado, que em momento concomitante

atuou para evitar a irregularidade, conforme fartamente acima demonstrado.

ANALISE:

A argumentacdo apresentada pelo defendente ndo esclareceu devidamente o
apontamento, apenas relatou que a evidenciacdo equivocada se deve a problemas
relacionados ao sistema contabil utilizado pelo municipio, € nao apresentou
comprovagdao de medidas corretivas (langamentos contabeis corretivos). Razdo pela

qual somos por manter a irregularidade.

Ressalte-se que a evidenciagcdo correta do superavit financeiro por fontes de
recursos se correlaciona com o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/00, bem como, o superavit financeiro é fonte de abertura de créditos adicionais,
na forma da Lei 4320/64.

2.7. AUSENCIA DE PARECER SOBRE AS CONTAS DE 2017 EMITIDO PELO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE (ITEM
8.4 DORT 516/2018-9)

Base Legal: Lei Complementar 141/2012

Consta do RT 516/2018-9:

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
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A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatdrio do gestor da saude sobre
a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagdo as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas

recomendacdes e determinacdes;

e Oferta e produgcdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagédo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboragao do relatorio detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margco do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacao de contas dos recursos aplicados
em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Nos termos do arquivo PCFSAU — SOLRET 1 — PCFSAU.pdf o Conselho Municipal
de Saude de Anchieta ndo havia avaliado as prestagcdes de contas do 2° e 3°

quadrimestres de 2017, conforme se observa do referido documento:

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
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OFICIO GAB N.° 90/2018

Anchieta/ES, 16 de maio de 2018.

Exmo. Sr. Dr. Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

[..]

O Conselho Municipal de Satide de Anchieta recebeu tempestivamente a Prestacio de Contas
do 3° Quadrimestre de 2017 para a devida apreciagdo, bem como demais documentos pertinentes,
conforme comprova o OFICIO/PMA/SEMUS/GABINETE/N. 058/2018, vez que a Secretdria
Executiva do referido Conselho atesta o recebimento em 26/02/2018 (Doc. Anexo), ou seja, 32 dias

antes do prazo final determinado pela legislagdo.

Considerando que o Conselho Municipal de Sadde € orgéo colegiado de cardter deliberativo
e permanente, e ainda que ndo hd data limite na legislagdo para que o Conselho emita parecer
referente a utilizagdo dos recursos do SUS, este gestor que ora subscreve utilizou de
suas prerrogativas como Chefe do Poder Executivo e instaurou através do Decreto n. 5.728/2018, de
06 de novembro de 2017 as medidas administrativas que viabilizassem nao s6 a emissdo do parecer
do Conselho Municipal de Saide, bem como o envio de toda a Prestacdo de Contas Anual nos
moldes da Instru¢io Normativa TCEES n. 43, de 05/12/2017.
Nao obstante, considerando que nao foi enviado o parecer sobre a prestagao de
contas do Conselho de Saude, sugere-se a citagao do responsavel para os devidos

esclarecimentos.

JUSTIFICATIVA:

Segundo o jurisdicionado, o Conselho Municipal de Saude recebeu tempestivamente
a Prestacdo de Contas referente ao 3° quadrimestre de 2017 para apreciacgéao,
conforme oficio 58/2018, em 26/02/18.

Infforma que foram solicitadas iniumeras vezes ao Conselho de Saude que
apresentasse o Parecer ou justificasse em caso de ndo emissdo do mesmo.
Esclarece que em janeiro de 2018 houve alteragdo no quadro de conselheiros, com
pendéncia de apreciagdo do segundo e terceiro quadrimestre, ocasionando atrasos
na analise.

Assim, apenas em 28/09/18, a Comissdo de Avaliacao de Prestacao de Contas do
Conselho Municipal de Saude encaminhou o Parecer Final n°® 004/2018, aprovando

com ressalvas o Relatério Quadrimestral do 3° Quadrimestre. Informa também que a
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Controladoria Geral requereu a Secretaria Municipal de Saude se manifestasse

quanto as divergéncias apresentadas no parecer.

ANALISE:

O defendente trouxe aos autos, via doc. 117, pegca complementar 01306/19, cépias
de oficios encaminhando ao Conselho de Saude, documentos e solicitagdes de
elaboragdo de pareceres sobre os gastos com saude nos 1°, 2° e 3° quadrimestres

do exercicio de 2017.

Verificou-se a fl. 20 do doc. 118, da peca complementar 1307/19, parecer do
Conselho Municipal de Saude referente ao 3° quadrimestre de 2017, pela aprovagao
com ressalvas. Ressalte-se que nao foram apresentadas informagdes sobre os 1° e
2° quadrimestres. Contudo, considerando que o defendente apresentou documentos

que indicam a sua atuagdo no sentido de cobranga ao Conselho de Saude, pela
emissao do parecer sobre os gastos com saude, somos por aceitar as justificativas,

e recomendar para os proximos exercicios medidas de celeridade que possibilitem a
producao dos relatérios do Conselho de Saude em tempo habil para a analise desta

Corte de Contas.

3 GESTAO FISCAL

31 DESPESAS COMPESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal - Poder Executivo

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo

Descrigcao Valor
Receita corrente liquida — RCL 245.124.838,36
Despesas totais com pessoal 106.011.438,67
% das despesas totais com pessoal emrelagcdoa RCL 43,25

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Conforme se observa da tabela anterior foi cumprido o limite legal e limite prudencial

(limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).
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3.1.2 Limite das Despesas com Pessoal - Consolidado

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 245.124.838,36
Despesas totais com pessoal 117.076.467,68
% das despesas totais com pessoal emrelagaoa RCL 47,76

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagcao de Contas Anual/2017

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Legal: Art. 59, IV, da Lei Complementar 101/2000; e art. 3° I, da Resolugéo
40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 516/2018-9, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o

limite de 120% estabelecido na legislagcéo, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida EmR$ 1,00
Descricao Valor
Divida consolidada 12.742.589,20
Deducgbes 26.309.486,06
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 246.474.132,13
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Legal: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art. 7°,
inciso |, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal 43/2001; art. 167, Il da
Constituicdo Federal/1988; art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

De acordo com o RT 516/2018-9, ndo foram extrapolados os limites de contratagao
de operagédo de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal (16% e 7%
Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica; bem como nao

houve concesséo de garantias ou recebimento de contra garantias.
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Tabela 1): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em
R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 246.474.132,13
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizacdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0.00
divida sobre a RCL ’
Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017
Tabela 2): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) EmR$
1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 246.474.132,13
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00
Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017
Tabela 3): Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em
R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 246.474.132,13
Montante global das operagdes de crédito por antecipagdo de receitas 0.00
orgamentarias - ARO ’
% do montante global das operagoes de crédito por antecipacao de 0.00
receitas orcamentarias sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

Conforme consta do RT 516/2018-9, nao foi identificada previsdo de renuncia de

receita em 2017.

4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICAGCAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO

Base Legal: Art. 212, caput, da Constituicao Federal/1988; e art. 60, inciso Xll, do

ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,

Federal/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

da Constituicao

De acordo com o RTC 516/2018, verifica-se que o0 municipio cumpriu com o limite
minimo constitucional de 25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias,

na manutencdo e desenvolvimento do ensino:
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Tabela 7: Aplicagcdo na manutengado e desenvolvimento do ensino

Em R$ 1,00

Destinagao de recursos

Valor

Receitas provenientes de impostos

26.208.316,70

Receitas provenientes de transferéncias

185.724.578,03

Base de calculo para aplicagdo na manutengdo e desenwlvimento do ensino

211.932.894,73

Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino

63.424.840,66

% de aplicacao

29,93

30/ 33

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017

4.2 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Base Legal: Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo Federal/1988 (alterado pela EC 53/2006).

De acordo com o RT 516/2018, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite
minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do
magistério:

Em R$ 1,00
Valor
20.143.272,04
19.105.700,05
94,85

Tabela 8: Recursos do FUNDEB a profissionais do magistério
Destinacao de recursos
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB
Pagamento de profissionais do magistério
% de aplicagao
Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

4.3 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Legal: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal/1988 (Incluido pela EC 29/2000).

De acordo com o RT 516/2018, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional previsto de 15% para a saude:

Tabela 9: Aplicagdo em agdes e servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 26.208.316,70

185.724.578,03
211.932.894,73
34.099.581,30
16,09%

Receitas provenientes de transferéncias
Base de calculo para aplicagao em agdes e senigos publicos de saude
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude
% de aplicagao
Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Legal: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de
2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) — exercicio anterior 223.389.847,40
% maximo para o municipio 7,00
Valor maximo permitido para transferéncia 15.637.289,32
Valor efetivamente transferido 15.499.999,92

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacao de Contas Anual/2017

Conforme RT 516/2018, o limite maximo constitucional de transferéncia de recursos

financeiros ao Poder Legislativo foi cumprido.

6. DAS CONTAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Em atendimento ao que preceitua o art. 9° §§1° e 2° da Resolugdo TCEES
297/2016, que dispbe sobre as diretrizes e procedimentos para analise de
prestacoes de contas anuais das unidades jurisdicionadas, assim se manifestou a
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — SecexPrevidéncia,
acerca da repercussdo de impropriedades detectadas nas contas anuais prestadas

pelo RPPS do municipio de Vitdria:

Manifestagcao Técnica 08852/2019-6

Nos termos do despacho 05019/2019-6 informo que, apds analise da
prestagcdo de contas anual do exercicio de 2017 do IPASA - Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Anchieta, materializada por meio do
Relatério Técnico 00144/2019-8 da lawa do sernvidor Miguel Burnier Ulhda,
nos autos do processo TC 07364/2018-1, registro que nao foram
constatadas irregularidades atribuidas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Nesse sentido, registra-se que os pontos de controle pertinentes aquela unidade
gestora (RPPS) serdo tratados na respectiva prestagdo de contas anual de gestao
(Proc. TC-7364/2018).
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7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Anchieta, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a Resolugcdo TC 261/2013 e

alteragdes posteriores.

Tendo em vista 0 que determina a legislagao pertinente, no que tange ao aspecto
técnico-contabil, opina-se que esta Corte de Contas recomende ao Poder Legislativo
de Anchieta a REJEICAO da presente Prestacdo de Contas Anual, exercicio de
2017, de responsabilidade do Sr. Fabricio Petri, na forma do art. 80 da lei
complementar 621/12, em fungdo da permanéncia das irregularidades dos seguintes

itens, além do descumprimento do prazo de envio da PCA:

ltem 2.2 desta Instrucdo e 4.1.1 do RT 516/2018-9 - abertura
de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro
financeiro; Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal
de 1988 e artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964;

tem 2.3 desta Instrucdo e 4.3.21 do RT 516/2018-9 -
Utilizacdo de recursos de compensacado financeira pela
exploracédo de petréleo e gas natural em fim vedado por lei;
Base Legal: art. 8°da Lei Federal 7.990/89.

tem 2.4 desta instrucdo e 5.1 do RT 516/2018-9 - Nao
conformidade entre o somatério dos termos de disponibilidades
das unidades gestoras municipais e o montante evidenciado no
termo de disponibilidade consolidado; Base Legal: Art. 101 da
Lei 4.320/64.

tem 2.5 desta instrugdo e 6.1 do RT 516/2018-9 -
Demonstrativo da divida flutuante ndo evidencia a totalidade
dos valores devidos; Base legal: artigos 101, 105 da lei
4.320/64.

ltem 2.6 desta instrucdo e 6.2 do RT 516/2018-9 - Resultado
financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis (relacdo de restos a pagar, ativo
financeiro, termo de verificacdo de caixa); Base legal: artigos
83, 84 e 89 da lei federal n® 4.320/1964.
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Conforme item 2.1 desta Instrucdo Técnica, propde-se ainda a emissdo de acordao
com fins de aplicar sangao por multa ao Sr. Fabricio Petri, tendo em vista a entrega

intempestiva desta Prestagcao de Contas Anual.

Vitéria — E.S, 06 de Agosto de 2019.

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo
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| Manifestagcao Técnica 08852/2019-6

Protocolo(s): 01608/2019-7

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Descricao complementar: Ao NCE

Criagao: 16/07/2019 15:23

Origem: SecexPrevidencia - Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal

Ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE,

Nos termos do despacho 05019/2019-6 informo que, apds analise da prestacao de contas
anual do exercicio de 2017 do IPASA - Instituto de Previdéncia dos Servidores de Anchieta,
materializada por meio do Relatério Técnico 00144/2019-8 da lavra do servidor Miguel
Burnier Ulhda, nos autos do processo TC 07364/2018-1, registro que ndo foram constatadas
irregularidades atribuidas ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Pelo exposto, encaminhamos o referido protocolo para ciéncia e providéncias.
Em 16 de julho de 2019.
SIMONE REINHOLZ VELTEN

Auditor de Controle Externo
Secretario de Controle Externo da SecexPrevidéncia
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrugao Técnica Inicial 00623/2018-1

Processo: 04038/2018-4

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagao: 31/10/2018 14:47

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsavel: FABRICIO PETRI

Vencimento: 18/04/2020

Considerando o Relatério Técnico 516/2018; em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de
Contas:

1. A citagdo dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do artigo
157, ll, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao 261 de 4 de
junho de 2013 c/c artigo 56, I, e artigo 63, |, da Lei Complementar 621 de 8 de
marco de 2012, para que, no prazo estipulado apresentem razdes de justificativa,
alegacbes de defesa, bem como documentos, individual ou coletivamente, que

entenderem necessarios em raziao dos achados detectados:

Descri¢cdo do achado Responsavel

2.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA PCA (PASSIVEL DE FABRICIO PETRI
SANCAO POR MULTA NOS TERMOS DO ART. 135 DA LC 621/2012).

411 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE

RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO. FABRICIO PETRI

4.3.2.1 UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM FABRICIO PETRI
VEDADO POR LEI.

5.1 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DOS TERMOS DE
DISPONIBILIDADES DAS UNIDADES GESTORAS MUNICIPAIS E O
MONTANTE EVIDENCIADO NO TERMO DE DISPONIBILIDADE
CONSOLIDADO

FABRICIO PETRI

6.1 DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A

TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS FABRICIO PETRI

6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM
RELAGAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO FABRICIO PETRI
DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO
DE CAIXA)
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8.4 AUSENCIA DE PARECER SOBRE AS CONTAS DE 2017 EMITIDO
PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA FABRICIO PETRI
SAUDE

Sugerimos, também, que se determine a remessa da copia do Relatdrio Técnico em

referéncia, juntamente com o Termo de Citagao.

Vitdria, 31 de outubro de 2018.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Relatorio Técnico 00516/2018-9

Processo: 04038/2018-4
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Descricao complementar: pela citacao

Exercicio: 2017

Criagao: 31/10/2018 14:24
Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio ANCHIETA
Exercicio 2017
Vencimento 18/04/2020
Prefeito * Fabricio Petri
Prefeito 2 Fabricio Petri

1. Responsavel pelo governo
2. Responsawel pelo envio da prestagcdo de contas

RELATOR:

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
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1. INTRODUCAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
4038/2018-4, reflete a atuagao do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual;, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Anchieta; Prefeitura Municipal de
Anchieta; Camara Municipal de Anchieta; Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Anchieta; Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Anchieta
- Fundo Previdenciario Financeiro; Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos

do Municipio de Anchieta - Fundo Previdenciario Capitalizado.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciagao e a emisséo do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagao

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZACAO

2.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA PCA

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposicoes
contidas na Instrugcdo Normativa TC 43/2017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 18/04/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal
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de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolucdo TC 261/2013,

inobservando, portanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestacdo de

contas encerra-se em 18/04/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propde-se citar
0 responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas alegagcbes de defesa,
salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagdo de multa,

conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1177/2017, elaborada nos termos do §
2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1176/2017, estimou a
receita em R$ 274.840.507,27 e fixou a despesa em R$ 274.840.507,27 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 164.904.304,36, conforme Art° 6 da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugcdo orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Leis Creditos Créditos Creditos Total
adicionais adicionais adicionais
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suplementares especiais extraordinarios
1176/2017(LOA) 104.349.512,18 363.698,52 0,00 104.713.210,70
1208/2017 0,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
1189/2017 0,00 60.000,00 0,00 60.000,00
1213/2017 0,00 95.000,00 0,00 95.000,00
1185/2017 0,00 13.615.088,89 0,00 13.615.088,89
Total 104.349.512,18 15.133.787,41 0,00 119.483.299,59

e
r .-' 5 .
Document o as gy gi t al Mente.

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017

De acordo com a dotacao inicial e as movimentagcbes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 6.289.079,38 |,

conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00

(=) Dotagao inicial (BALORC) 274.840.507,27

(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 104.349.512,18

(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 15.133.787,41

(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00

(-) Anulagéo de dotagbes (DEMCAD) 113.194.220,21

(=) Dotagao atualizada apurada (a) 281.129.586,65

(=) Dotagao atualizada BALORC (b) 281.129.586,65

(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagcao de dotagoes 113.194.220,21
Excesso de arrecadagao 4.540.812,00
Superavit Financeiro 1.748.267,38
Operagdes de Crédito 0,00
Anulacdo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 119.483.299,59

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Considerando que a autorizagcdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 164.904.304,36 e a efetiva abertura foi de R$ 104.713.210,70,

constata-se o cumprimento a autorizacao estipulada.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

41.1 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro

financeiro

Base Normativa: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964.

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas, especificamente
o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos Adicionais), verificou-se que foram
abertos créditos adicionais suplementares e especiais com base nas leis municipais
1.176/2017, 1.185/2017, 1.189/2017, 1.208/2017 e 1.213/2017 totalizando R$
119.483.299,59, sendo que deste total, R$ 1.748.267,38 tiveram como fonte de

recurso o superavit financeiro do exercicio anterior e R$ 4.540.812,00 tiveram como

fonte de recurso o excesso de arrecadacao.

Ocorre que, excluindo-se o superavit financeiro do Instituto de Previdéncia, o
municipio de Anchieta apresentou, no exercicio de 2016, déficit financeiro de R$
30.878.237,79" (RT 1084/2017, TC 5.101/2017). Por seu turno, a arrecadacao no

exercicio de 2017 foi cerca de 12 milhoes de reais abaixo do previsto na LOA.

Assim, verifica-se que as fontes de recurso “superavit financeiro” e “excesso de

arrecadacao”, utilizadas para a abertura de créditos adicionais, ndo possuiam lastro
financeiro suficiente. Nesse sentido, sugere-se citar o gestor para os

esclarecimentos devidos.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poltica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas

primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em

' Resultado Financeiro BALPAT Consolidado (R$69.828.601,48) - Resultado Financeiro IPAS
(R$100.706.839,27) = Déficit Financeiro R$ 30.878.237,79.
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gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servicos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se erificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowverao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orcamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 216.000.000,00 250.999.161,75

Despesa Primaria 215.000.000,00 205.428.670,66
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Resultado Primario

1.000.000,00

45.570.491,09

Resultado Nominal

-2.000.000,00

-2.601.660,78

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de meta bimestral de arrecadagao previstas conforme consta nos
seguintes processos: TC 2726/2017, 3798/2017, 8431/2017, referentes ao 1°, 2° e 4°

bimestres, respectivamente.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de

95,60% em relagao a receita prevista:

Tabela 5): Execugédo orgamentaria da receita

Em R$ 1,00

Unidades gestoras Previsao Arrecadacao | % Arrecadagao
Instituto de Previdéncia dos Senidores de

Anchieta 16.189.733,00 3.689.469,59 22,79
Instituto de Previdéncia dos Senidores

Publicos do Municipio de Anchieta - Fundo 0,00 10.750.856,51 0,00
Previdenciario Financeiro

Instituto de Previdéncia dos Senidores

Publicos do Municipio de Anchieta - Fundo 0,00 15.019.674,65 0,00
Previdenciario Capitalizado

Fundo Municipal de Saude de Anchieta 6.016.821,01 8.124.035,99 135,02
Prefeitura Municipal de Anchieta 254.211.540,26| 226.673.316,12 89,17
Total (BALORC por UG) 276.418.094,27| 264.257.352,86 95,60
Total (BALORC Consolidado) 276.418.094,27 | 264.257.352,86 95,60
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdbmica, é a que

segue:
Tabela 6): Receita Orgamentaria por categoria econémica (consolidado) EmR$ 1,00

. . Previsdo Receitas
eipgEia ch eesla Atualizada Realizadas
Receita Corrente 275.818.376,45 264.257.352,86
Receita de Capital 599.717,82 0,00

Totais

276.418.094,27

264.257.352,86
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Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A execucdo orgamentaria consolidada representa 77,27% da dotagdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7): Execugdo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagao Execucao % Execucgao
Camara Municipal de Anchieta 15.500.000,00 13.941.248,02 89,94
Instituto de Previdéncia dos Senvidores de

Anchieta 2.773.616,77 830.757,89 29,95
Instituto de Previdéncia dos Senidores

Publicos do Municipio de Anchieta - Fundo 9.774.233,50 7.979.352,09 81,64
Previdenciario Financeiro

Instituto de Previdéncia dos Senvidores

Publicos do Municipio de Anchieta - Fundo 3.840.855,39 439.122,98 11,43
Previdenciario Capitalizado

Fundo Municipal de Saude de Anchieta 54.940.411,64 48.903.812,87 89,01
Prefeitura Municipal de Anchieta 194.300.469,35 145.121.335,51 74,69
Total (BALORC por UG) 281.129.586,65 217.215.629,36 77,27
Total (BALORC Consolidado) 281.129.586,65 217.215.629,36 77,27
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacao de Contas Anual/2017

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, é a que

segue:
Tabela 8): Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00

. = Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas
=Tl Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 247.216.896,36| 270.065.382,36| 211.441.380,29| 204.175.887,49| 201.973.744,08
De Capital 27.300.399,95| 10.740.993,33 5.774.249,07 5.484.507,53 5.347.081,52
Resena de 32321096  323.210,96 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Totais 274.840.507,27 | 281.129.586,65| 217.215.629,36| 209.660.395,02| 207.320.825,60

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

47.041.723,50, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 9): Resultado da execugao orgamentaria (consolidado)

Em R$ 1,00

Receita total realizada

264.257.352,86

Despesa total executada (empenhada)

217.215.629,36

Resultado da execucao orcamentaria (déficit/superavit)

47.041.723,50
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Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

4.3.1 Aplicagcdao de Recursos por Fungao de Governo e Grupo de Natureza da

Despesa

As tabelas a seguir (10, 11 e 12) apresentam os valores orgados e executados por
Fungdes de Governo, bem como por Grupo de Natureza da Despesa previstos no
orcamento do municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da

destinagao dos recursos aplicados:

Tabela 10): Aplicagdo Recursos por Fungédo de Governo Em R$ 1,00
Fungdo de Governo Despesa

Cadigo Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
12 | EDUCACAO 78.835621,80| 67.851.278,07| 65.837.965,05| 64.889.129,74
10 [ SAUDE 54.940.411,64| 48.903.812,87| 46.802.833,02| 46.196.164,83
4 ADMINISTRACAO 43.876.288,71| 34.151.864,29| 33.310.920,28| 33.143.716,10
15 | URBANISMO 34.812.738,23| 25.881.952,88| 24.575.895,80 | 24.297.492,69
1 LEGISLATIVA 15.500.000,00| 13.941.248,02| 13.841.842,56| 13.814.009,57
9 PREVIDENCIA SOCIAL 16.388.705,66 9.249.232,96 9.249.232,96 9.248.824,29
8 ASSISTENCIA SOCIAL 8.126.391,18| 459657590 4.479.49897| 4.403.106,79
28 | ENCARGOS ESPECIAIS 5.066.448,80| 3.665.072,39| 3.527.524,27| 3.465.435,76
23 | COMERCIO E SERVICOS 407323700 2.368.089,86| 2.112.920,19| 2.107.985,25
26 [ TRANSPORTE 755433281 1.907.188,66| 1.387.387,63| 1.344.54436
20 [AGRICULTURA 470342501 1.422.342,00] 1407.103,41| 1.401.171,46
18 | GESTAO AMBIENTAL 2.424330,00( 1416.161,11| 1.401.420,14| 1.397.152,31
6 SEGURANCA PUBLICA 737.153,69 620.041,92 573.146,01 480.490,76
11 TRABALHO 1.211.572,90 566.652,76 560.526,31 559.023,27
27 | DESPORTO E LAZER 1.014.799,99 355.949 42 304.895,37 304.895,37
17 | SANEAMENTO 297.705,05 164.790,34 153.507,14 153.507,14
13 | CULTURA 1.186.937,35 98.000,00 78.400,00 58.800,00
16 | HABITACAO 50.004,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
2 JUDICIARIA 6.264,87 5.375,91 5.375,91 5.375,91
24 [[COMUNICACOES 2,00 0 0 0
25 [ENERGIA 1,00 0 0 0
14 | DIREITOS DA CIDADANIA 4,00 0 0 0
99 RESERVA DE CONTINGENCIA 323.210,96 0 0 0
TOTAL 281.129.586,65| 217.215.629,36| 209.660.395,02| 207.320.825,60
Tabela 11): Aplicacdo Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$ 1,00

Despesa

Grupo de Natureza da Despesa Orgada Empenhada Liquidada Paga
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 148.406.149,07 | 125.980.598,91 | 125.904.158,65 | 124.791.537,23
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 220.100,00 163.445,51 163.445,51 163.445,51
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 121.439.133,29| 85.297.335,87 | 78.108.283,33| 77.018.761,34
INVESTIMENTOS 5.167.796,53| 1.568.830,77| 1.416.637,35| 1.341.299,85
AMORTIZACAO DA DIVIDA 5.573.196,80 4.205.418,30 4.067.870,18 4.005.781,67
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RESERVA DE CONTINGENCIA 323.210,96 0.00 0.00 0.00
TOTAL 281.129.586,65 | 217.215.629,36 | 209.660.395,02 | 207.320.825,60
Tabela 12): Aplicagédo de Recursos por Modalidade de Aplicagao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicacao Despesa
Codigo Descricdao Orgada Empenhada Liquidada Paga
90 [ APLICACOES DIRETAS 258.582.197,15|197.470.742,54 | 190.473.483,63 | 188.443.205,25
APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE
91 | QPERAGAO ENTRE 12.007.407,91| 10.257.545,89| 10.257.545,62| 9.978.161,18

ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA
TRANSFERENCIAS A

50 | INSTITUICOES PRIVADAS 7.12257263| 6.472.341,11| 5.914.365,95| 5.884.459,35
SEM FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

71 | MEDIANTE CONTRATO DE 3.091476,99| 3.014.99982| 3.014999,82| 3.014.999,82
RATEIO
TRANSFERENCIAS A

70 | INSTITUICOES 2.721,01 0,00 0,00 0,00
MULTIGOVERNAMENTAIS
RESERVA DE

99 | CONTINGENGIA 323.210,96 0,00 0,00 0,00

TOTAL 281.129.586,65 | 217.215.629,36| 209.660.395,02| 207.320.825,60

4.3.2 Politicas Publicas financiadas com recursos de compensacgao financeira

pela exploragao de petréleo e gas natural (recursos de royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes
“royalties do petroleo recebidos da unidao” e “royalties do petréleo estadual’ (Lei
Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 13): Aplicacdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) EmR$ 1,00
Despesa

Fonte n°| Descrica Receit

onte n Sl ecelta Programa Empenhada Liquidada Paga
URBANISMO -

604 Federal 20.094.250,79 |SERVICOS E 8.180.724,20 | 7.530.318,07 | 7.530.318,07

QUALIDADE DE VIDA
EDUCAGAO -
EXPANSAO E
DESENVOLVIVENTO Da | 432225469 | 3.833.551,24 | 3.833.551.24
EDUCAGAO BASICA
ADMINISTRACAO -
ADMNSTRAGAO E 1.868.387,93 | 1.672.907,85 | 1.672.907,85
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APOIO OPERACIONAL
URBANISMO -
ADMNISTRAGAO E 641.023,76 564.886,61 564.886,61
APOIO OPERACIONAL
SAUDE - MEDA E ALTA
COMPLEXIDADE
SAUDE - ATENCAO
PRIMARIA

EDUCACAO - SUPORTE
ADMINISTRATVO
COMPLEMENTAR DA
EDUCACAO
ASSISTENCIA SOCIAL -
ADMNISTRACAO E 357.562,43 316.381,33 316.381,33
APOIO OPERACIONAL
SEGURANCA PUBLICA -
SEGURANCA EM 227.075,00 227.075,00 151.737,50
ANCHIETA

COMERCIO E SERVICOS
- ADMINISTRAGAO E 126.080,63 95.247,21 95.247,21
APOIO OPERACIONAL
SAUDE - VIGILANCIA EM
SAUDE

SAUDE - GESTAO DA
SAUDE

TRANSPORTE -
INFRAESTRUTURA NO 111.545,05 111.538,05 111.538,05
CAMPO

GESTAO AMBENTAL -
ADMNISTRACAO E 102.110,05 91.575,35 91.575,35
APOIO OPERACIONAL
AGRICULTURA -
ADMINISTRACAO E 97.094,89 85.602,49 85.602,49
APOIO OPERACIONAL
TRABALHO -
ADMNISTRACAO E 49.830,35 43.848,34 43.848,34
APOIO OPERACIONAL
SAUDE - ASSISTENCIA
FARMACEUTICA

TOTAL 20.094.250,79 17.947.625,39 | 16.306.515,77 | 16.202.555,89

602.168,59 545.332,76 516.710,38

588.632,24 575.830,00 575.830,00

424.716,31 377.011,90 377.011,90

121.000,00 121.000,00 121.000,00

116.419,27 103.409,57 103.409,57

11.000,00 11.000,00 11.000,00

Constatou-se do Balango Patrimonial que as fontes de recursos evidenciadas na
tabela anterior (604 e 605) iniciaram o exercicio com R$ 432.100,77 de déficit
financeiro e R$ 548,21 de superavit financeiro, respectivamente, e encerraram o
exercicio com R$ 1.759.867,77 e R$ 548,21, respectivamente.

Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de recursos n° 604
encerrou o exercirio com saldo de R$ 3.428.790,18 em conta corrente, superior ao
valor apurado de R$ 2.146.625,40, sendo este também superior ao resultado
financeiro evidenciado no anexo ao BALPAT (R$1.759.867,77). Tais diferencas

indicam falha no controle das fontes de recurso, conforme apontado no item 6.2.

RESULTADO SALDO FINAL | RESULTADO SALDO EM

FONTE| p)\ancEiRO | RECEITAS | DESPESAS | “apyRaDO | FINANCEIRO CONTA
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EXERC. ATUAL BANCARIA
ANTERIOR

604 (432.100,77) | 20.094.250,79| (17.947.625,39)| 2.146.625,40 | 1.759.867,77 3.428.790,18

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, que ha evidéncias da

utilizacdo de recursos de royalties para pagamento de dividas ou remuneragao do
quadro permanente de pessoal e comissionados, em descumprimento ao art. 8° da
Lei 7.990/89.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.2.1 Utilizagao de recursos de compensacgao financeira pela exploragao de

petréleo e gas natural em fim vedado por lei
Base Normativa: art. 8° da Lei Federal 7.990/89

Do balancete da execugdo orgcamentaria, verificou-se que o municipio aplicou
recursos de compensacao financeira pela exploracao de petréleo e gas natural em
fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicacdo de recursos em quadro permanente de
pessoal, 0 que nao foi observado pelo municipio, pois se verifica o pagamento de
despesas relacionadas a auxilio alimentacdo a servidores municipais (339046,
despesa empenhada de R$ 8.905.586,76), passiveis de devolugdo a fonte de

recursos n° 604, royalties do petréleo recebidos da unido. Detalhamento a seguir:

Ano | Orgao| Funcao | SubFuncao | Programa | Acao Classificagdo da Despesa | Fonte | Empenhado Liq. Pago

2017 7 12 361 15| 2094 3 3 90 46 604 | 2.848.072,74 | 2.479.369,29 | 2.479.369,29
2017 14 15 122 2| 2217 3 3 90 46 604 641.023,76 564.886,61 564.886,61
2017 16 4 122 2| 2267 3 3 90 46 604 522.796,83 472.565,47 472.565,47
2017 7 12 365 15| 2364 3 3 90 46 604 504.099,84 424.099,84 424.099,84
2017 5 4 122 2| 2062 3 3 90 46 604 497.271,70 444.094,59 444.094,59
2017 7 12 361 15| 2094 3 3 90 46 604 427.825,17 427.825,17 427.825,17
2017 7 12 122 13| 2088 3 3 90 46 604 424.716,31 377.011,90 377.011,90
2017 401 10 301 51| 2321 3 3 90 46 604 383.000,00 383.000,00 383.000,00
2017 8 8 122 2| 2107 3 3 90 46 604 357.562,43 316.381,33 316.381,33
2017 7 12 365 15| 2097 3 3 90 46 604 187.499,48 187.499,48 187.499,48
2017 401 10 302 52| 2330 3 3 90 46 604 169.963,91 169.963,91 169.963,91
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2017 15 4 122 2| 2242 3 3 90 46 604 151.578,77 126.272,94 126.272,94
2017 6 4 122 2| 2072 3 3 90 46 604 149.884,65 133.599,15 133.599,15
2017 4 4 122 2| 2042 3 3 90 46 604 148.569,57 130.376,97 130.376,97
2017 7 12 365 15[ 2097 3 3 90 46 604 135.600,00 135.600,00 135.600,00
2017 7 12 365 15[ 2364 3 3 90 46 604 130.200,00 130.200,00 130.200,00
2017 12 23 122 2| 2182 3 3 90 46 604 126.080,63 95.247,21 95.247,21
2017 401 10 301 51| 2324 3 3 90 46 604 124.000,00 124.000,00 124.000,00
2017 401 10 122 55| 2348 3 3 90 46 604 115.419,27 103.362,57 103.362,57
2017 9 18 122 2| 2137 3 3 90 46 604 102.110,05 91.575,35 91.575,35
2017 10 20 122 2| 2152 3 3 90 46 604 97.094,89 85.602,49 85.602,49
2017 401 10 542 53| 2336 3 3 90 46 604 84.000,00 84.000,00 84.000,00
2017 2 4 122 2| 2022 3 3 90 46 604 82.933,87 67.757,29 67.757,29
2017 401 10 302 52| 2331 3 3 90 46 604 75.000,00 75.000,00 75.000,00
2017 7 12 367 15( 2091 3 3 90 46 604 62.600,00 22.600,00 22.600,00
2017 17 4 122 2| 2282 3 3 90 46 604 51.517,17 45.891,51 45.891,51
2017 401 10 301 51| 2325 3 3 90 46 604 45.000,00 45.000,00 45.000,00
2017 1 11 334 2| 2172 3 3 90 46 604 41.851,80 38.499,85 38.499,85
2017 1 4 122 2| 2012 3 3 90 46 604 34.956,05 32.082,95 32.082,95
2017 401 10 304 53| 2337 3 3 90 46 604 30.000,00 30.000,00 30.000,00
2017 401 10 302 52| 2329 3 3 90 46 604 28.000,00 28.000,00 28.000,00
2017 401 10 302 52| 2328 3 3 90 46 604 24.500,00 24.500,00 24.500,00
2017 3 4 122 2| 2032 3 3 90 46 604 23.879,32 20.894,49 20.894,49
2017 401 10 302 52| 2334 3 3 90 46 604 20.000,00 20.000,00 20.000,00
2017 401 10 302 52| 2335 3 3 90 46 604 15.000,00 15.000,00 15.000,00
2017 401 10 301 51| 2326 3 3 90 46 604 12.000,00 12.000,00 12.000,00
2017 401 10 303 54| 2341 3 3 90 46 604 11.000,00 11.000,00 11.000,00
2017 13 11 122 2| 2207 3 3 90 46 604 7.978,55 5.348,49 5.348,49
2017 401 10 305 53| 2338 3 3 90 46 604 7.000,00 7.000,00 7.000,00
2017 401 10 302 52| 2333 3 3 90 46 604 4.000,00 3.000,00 3.000,00

Total 8.905.586,76 [ 7.990.108,85| 7.990.108,85

Desta forma, propde-se citar o prefeito para

apresentar as justificativas cabiveis,

alertando-o da necessidade de utilizacdo dos recursos proprios para devolugcédo a

fonte n° 604 royalties do petréleo recebidos da Unido, tendo em vista o desvio de

finalidade na aplicagao de tais recursos.
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5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balan¢o Financeiro:

Tabela 14): Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 117.792.084,83
Receitas orgamentarias 264.257.352,86
Transferéncias financeiras recebidas 63.877.091,02
Recebimentos extraorgamentarios 41.458.264,51
Despesas orgamentarias 217.215.629,36
Transferéncias financeiras concedidas 63.877.091,02
Pagamentos extraorcamentarios 51.011.186,76
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 155.280.886,08

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao:

Tabela 15): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Camara Municipal de Anchieta 1.539.792,85
Instituto de Previdéncia dos Senidores de Anchieta 1.091.246,96

Instituto de Previdéncia dos Senidores Publicos do Municipio de Anchieta -
Fundo Previdenciario Financeiro

Instituto de Previdéncia dos Senidores Publicos do Municipio de Anchieta -
Fundo Previdenciario Capitalizado

27.931.331,19

91.895.437,58

Fundo Municipal de Saude de Anchieta 8.677.865,40
Prefeitura Municipal de Anchieta 24.145.212,10
Total (TVDISP por UG) 155.280.886,08
Total (TVDISP Consolidado) 34.032.123,18
Divergéncia -121.248.762,90

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

51 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DOS TERMOS DE
DISPONBILIDADES DAS UNIDADES GESTORAS MUNICIPAIS E O MONTANTE
EVIDENCIADO NO TERMO DE DISPONIBILIDADE CONSOLIDADO

Base Normativa: Art. 101 da Lei 4.320/64.

Constatou-se que o somatdrio dos termos de disponibilidades das unidades gestoras
municipais diverge do montante registrado no termo de disponibilidade consolidado,
em R$ 121.248.762,90, conforme tabela 15.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para que apresente justificativas

quanto a inconsisténcia identificada.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimoénio publico, provocam alteragcdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ -13.995.035,90. Dessa forma, o resultado das
variagbes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 16): Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 690.567.757,37
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 704.562.793,27
Resultado Patrimonial do periodo -13.995.035,90

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.
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Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagao patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 17): Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagao 2017 2016
Ativo circulante 176.128.906,90 157.482.022,82
Ativo ndo circulante 855.367.086,58 | 852.307.882,14
Passivo circulante 12.254.222,57 39.570.564,74
Passivo ndo circulante 143.885.677,88 88.240.051,59
Patriménio liquido 875.356.093,03| 881.979.288,63

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacao de Contas Anual/2017

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 18): Resultado financeiro Em R$ 1,00

Especificagao 2017 2016
Ativo Financeiro (a) 155.893.458,99| 118.235.285,43
Passivo Financeiro (b) 17.139.004,21 48.406.683,95
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 138.754.454,78 69.828.601,48
Recursos Ordinarios 51.745.660,96 7.910.423,45
Recursos Vinculados 87.008.793,82 61.918.178,03
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 138.754.454,78 69.828.601,48
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
138.754.454,78, R$120.917.607,06 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:
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Tabela 19): Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Nao Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 33.736.782,38 11.836.828,63| 45.573.611,01
Inscricdes 2.339.569,42 7.517.678,16 9.857.247,58
Incorporagdo/Encampacéo 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 11.996.110,01 5.724.825,25| 17.720.935,26
Cancelamentos 15.897.108,58 5.987.021,22| 21.884.129,80
Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 8.183.133,21 7.642.660,32| 15.825.793,53

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 DEMONSTRATVO DA DIVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A
TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS

Base Normativa: Artigos 101, 105 da Lei 4.320/64.

Constatou-se divergéncia entre o passivo financeiro (Balango Patrimonial) e o saldo

da divida flutuante (Demonstrativo da Divida Flutuante), conforme abaixo:

Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) 8.283.057,53
Balango Patrimonial (BALPAT) 17.139.004,21
Divergéncia 8.855.946,68

Verifica-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante ndo contempla a movimentacao

e os saldos referentes aos Restos a Pagar Processados, evidenciando, por

consequéncia, um saldo incorreto ao final do exercicio.

No entanto, o saldo de Restos a Pagar Processados é de R$ 8.183.133,21

(DEMRAP), nao equivalendo exatamente a divergéncia encontrada.

Cabe mencionar que o referido saldo foi considerado quando da andlise das

disponibilidades de caixa e restos a pagar pertinente ao item 7.4.1 deste Relatério

Técnico.

Ante o exposto, sugere-se citar o gestor para que apresente as justificativas que

julgar necessario.
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6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGCAO DE RESTOS A PAGAR, ATNVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA)

Base Normativa: Artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964.
Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-

se o déficit financeiro nas diversas fontes de recursos especificadas a seguir,

resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:

Resultado Disp’oni_bilidade
Fonte de Recursos . . Liquida de
Financeiro (R$) Caixa

101 - MDE -29.839.476,61 872.862,51
102 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) -5.731.562,69 0,00
108 - RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS
A PROGRAMAS DE EDUCACAO -950.764,56 -
Educacgao - Recursos programas federais - 1.741.070,60
Educacgéo - Outros recursos - -197.540,14
201 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -4.690.573,11 1.297.876,67
203 - RECURSOS DO SUS -809.265,38 2.324.115,23
502 - CONVENIOS DA UNIAO -32.027,58
602 - COSIP -6.517,39
999 - OUTROS RECURSOS DE APLICACAO
VINCULADA -2.112.410,04
DEMAIS VINCULADAS (EXCETO RPPS) 12.376.194,16 3.533.318,64

Do quadro acima, pode-se observar que os resultados sao inconsistentes com o
apurado por este TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 26 deste relatorio,
tendo como base o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relacido de Restos a
Pagar e Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuracdo do resultado financeiro, foi
possivel identificar a incoeréncia, em especial nas fungdes relacionadas a Saude e

Educacao.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei Complementar

101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
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exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propbde-se a citar o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, I, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federagao.
Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prég)ria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liguida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 245.124.838,36.

2 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2016.
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Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 43,25% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 20) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 245.124.838,36
Despesa Total com Pessoal — DTP 106.011.438,67
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 43,25

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do Poder

Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 47,76% em relagao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:

Tabela 21) Despesas com pessoal — Consolidado EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 245.124.838,36
Despesa Total com Pessoal — DTP 117.076.467,68
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 47,76

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° I, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao

montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003800340036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

= T, ° i . - _ T aira - _ .
wakds ol tal MEnPe 2200 PE 0 e dRTHIL B VTR ELadle GBaves PURligRnPraseldsr ' C s Pl ks osa- 68482
ok

22/ 55



obrigacbes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administragao indireta), assumidas: a) pela realizagédo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugcao do orcamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida

representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

sequir:

Tabela 22): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 12.742.589,20
Dedugdes 26.309.486,06
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 246.474.132,13
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.
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7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagbes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagoes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagcdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.
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Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugéo 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucédo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagcbes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugio.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstra¢gdes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operacdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 23): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 246.474.132,13
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da

- 0,00
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 24): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 246.474.132,13
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Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00
Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017
Tabela 25): Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 246.474.132,13

Montante global das operagdes de crédito por antecipagéo de receitas
orgamentarias - ARO
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagao de
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

0,00

0,00

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagdo de operagao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndao houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo or¢gamentaria, uma vez que a obrigacao ja
passou pelo orgcamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgoes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sédo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,

porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
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nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados nao devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigacdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a

obrigacdo de pagar.
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nido processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execuc¢ao, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execucédo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua \vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagao do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.
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Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente

mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo

responsavel em sua prestacado de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes

ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2017) sao as que seguem:

Tabela 26): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras Dispon.
Identificagao dos Disp. de caixa = . Liquida antes O Dispon.
recursos bruta RP Liq. RP Li LFPI?xaeorc. %in:f's do RP néao RP n&o Liq. Liquida
Exerc. Ant. a- qu Fi g liquid.
. Inanc.

~Saude - Recursos . .
prac')l:)ri%s Al 4.625.192,68 | 1.391.238,68| 492.391,39| 10.500,00 0,00 | 2.731.062,61] 1.433.18504] 1-2°7-B70.07
Sps© T reeursos 3.073.846,49|  94.120,70|  85.654,42 0,00 0,00| 2.894.071,37| 569.956,14| 232411523
—Saude - Outros 214,559,994
S 507.172,28 |  77.422,34 0,00 0,00 0,00 | 429.749,94| 15.190,00
Educacao - Recursos 872.862,51
Dr6prion - MDE 2.061.235,41| 102.455,51| 238.793,98| 8.403,56 0,00 | 1.711.582,36| 838.719,85
gg;fa‘?“ —FUNDEB [ 575 400,63 0,00| 570.152,17 0,00 0,00 2.257,46 0,00 2.257,46
. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 .00
Educacao - Recursos 1.7471.070,60
Drogramas foders 1.855.936,73|  23.526,42| 59.096,72 132,39 0,00 | 1.772.281,20| 31.210,60

4 ey 273.478,12 3.202,21|  60.690,54 0,00 0,00 200.585,37 | 407.125,51| -197-540,14
recursos
Demais vinculadas 5.584.134,43|  66.963,14| 268.972,29| 63.359,46 0,00| 5.184.839,54 | 1.651.520,00| >°33-318.64
Nao vinculadas 14.387.470,45| 4.084.634,79| 562.500,24| 42.586,75| 151280201 g 384 937,66 | 2.529.789,20| 5-855.148,46
Subtotal 32.940.876,22| 5.843.563,79 | 2.339.160,75| 124.982,16 | 1.312.802,01 | 23.320.367,51| 7.476.698,14| 15-843.669,37
RPPS 1.091.246,96 0,00 408,67 0,00 408,672 | 1.090.429,62| 37.071,82[ T-0°3-3°7FU
Total 34.032.123,18| 5.843.563,79 | 2.339.569,42| 124.982,16 | 1.313.210,68 | 24.410.797,13| 7.513.769,96| 10-597-027,17
" Demais Obrigagbes Financeiras = Passivo Financeiro Consolidado (R$ 17.139.004,21) — Saldo de Restos a Pagar

Consolidado (R$ 15.825.793,53) — Passivo Financeiro RPPS (R$408,67)

2 Passivo Financeiro RPPS TC7364/2018.

7.41 Da vedagao para inscricao de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéao IV, ao dispor sobre o Relatério de

Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas,

disponibilidade de caixa;

inscritas até o

limite do saldo da

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que foi observado o limite de inscricéo

de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.
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7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributéaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensac¢ao da renuncia de receita e 0 da margem de expansao

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdao ou

ampliacao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.
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8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengcdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 29,93% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 27): Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 26.208.316,70
Receitas provenientes de transferéncias 185.724.578,03
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 211.932.894,73
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 63.424.840,66
% de aplicagao 29,93

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino.

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao

que integra a prestagcdo de contas anual, que o municipio destinou 94,85% das
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receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracéo,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 28): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 20.143.272,04
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 19.105.700,05
% de aplicacao 94,85

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com

Magistério..

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para ©
financiamento das agdes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servicos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das

disparidades regionais;
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e As normas de fiscalizacio, avaliacdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicao da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acgdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliacdo e controle

da aplicacao dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardao anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso 1 do

caput e o § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 16,09% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29): Aplicagcao recursos em agdes servigos publicos saude EmRS$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 26.208.316,70
Receitas provenientes de transferéncias 185.724.578,03
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 211.932.894,73
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 34.099.581,30
% de aplicagao 16,09%

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em acdes e servigos publicos de saude.
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) resumiu as
fungcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nao é uma nova instancia de controle,

3 http://www.fnde.gov.br
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mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle intero (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgdo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagéo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigcdes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do FUNDEB;

Supenvsionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supenisionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagcdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagédo da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucgéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6érgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagao dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestagcdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

8.4 AUSENCIA DE PARECER SOBRE AS CONTAS DE 2017 EMITIDO PELO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao

orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatdrio do gestor da saude sobre
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a repercussao da execucao daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicacdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinagdes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federacido, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nido das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acgdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Nos termos do arquivo PCFSAU — SOLRET 1 — PCFSAU.pdf o Conselho Municipal
de Saude de Anchieta ndo havia avaliado as prestagdes de contas do 2° e 3°

quadrimestres de 2017, conforme se observa do referido documento:
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OFICIO GAB N.° 90/2018

Anchieta/ES, 16 de maio de 2018.

Exmo. Sr. Dr. Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

[.]

O Conselho Municipal de Satide de Anchieta recebeu tempestivamente a Prestacdo de Contas
do 3% Quadrimestre de 2017 para a devida apreciacdo, bem como demais documentos pertinentes,
conforme comprova o OFICIO/PMA/SEMUS/GABINETE/N. 058/2018, vez que a Secreldria
Executiva do referido Conselho atesta o recebimento em 26/02/2018 (Doc. Anexo), ou seja, 32 dias

antes do prazo final determinado pela legislacio.

Considerando que o Conselho Municipal de Satide ¢ 6rgdo colegiado de cardter deliberativo
e permanente, e ainda que ndo hd data limite na legislagdo para que o Conselho emita parecer
referente a utilizagdo dos recursos do SUS, este gestor que ora subscreve utilizou de
suas prerrogativas como Chefe do Poder Executivo e instaurou através do Decreto n. 5.728/2018, de
06 de novembro de 2017 as medidas administrativas que viabilizassem ndo s6 a emissdo do parecer
do Conselho Municipal de Saide, bem como o envio de toda a Prestacdo de Contas Anual nos
moldes da Instru¢do Normativa TCEES n. 43, de 05/12/2017.
Nao obstante, considerando que nao foi enviado o parecer sobre a prestacdo de

contas do Conselho de Saude, sugere-se a citagao do responsavel para os devidos

esclarecimentos.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Il que trata da organizagdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se 0s

valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
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duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 30): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 223.389.847,40
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 15.637.289,32
Valor efetivamente transferido 15.499.999,92

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de gowverno e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,

ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolucédo 227/2011, alterada pela Resolucdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantagdo, manutengao e fiscalizacédo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
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orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatorio de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, §
5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugéo
TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgédo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo uUnico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei municipal 838/2013, sendo que a Camara Municipal

subordina-se a unidade de controle interno do Executivo Municipal.

A documentacdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que ndo foram apontados

indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal n° 539/2008; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 539/2008 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2009/2012, em R$ 14.812,64 e R$ 6.774,00, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2017 (FICPAG, PCA Gestao Prefeito, TC 3575/2018), verifica-se que o
Prefeito percebeu percebeu R$ 19.646,38 mensais a titulo de subsidio, enquanto

que o Vice-Prefeito percebeu R$ 8.984,51.

As Leis Municipais 543/2009 (5,90%), 593/2010 (4,31%), 679/2011 (5,79%),
765/2012 (6,65%), 807/2013 (5,83%), 895/2014 (5,91%) e 1.053/2015 (6,41%)
reajustaram os vencimentos do prefeito e vice, na mesma data e indice que os

demais servidores municipais.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragcao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio 2017, estdo em conformidade com o

mandamento legal.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balangco Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

1211 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 31) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 7.555.234,34
Balango Orgamentario (b) 7.555.234,34
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagcado de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.2 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balangco Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32) Restos a Pagar Processados

Balanco Financeiro (a) 2.339.569,42
Balango Orgamentario (b) 2.339.569,42
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.3 Analise da execugao orcamentaria na dotagao Reserva de Contingéncia

informada no Balan¢o Or¢gamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informacdées do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgcamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 33) Execucgao de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgcamentaria na dotagcdo da

Reserva de Contingéncia.

121.4 Andlise de execug¢dao orcamentaria na dotacao Reserva do RPPS

informada no Balan¢o Or¢gamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagbes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 34) Execugéo de despesa na dotagao Reserva do RPPS

Balango Orcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdao orcamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.
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12.1.5 Anadlise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relacao a receita orcamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informado no

Balango Orgcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 264.257.352,86
Balango Orgamentario (b) 264.257.352,86
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagcao a despesa orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balangco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 217.215.629,36
Balango Orgamentario (b) 217.215.629,36
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.7 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 117.792.084,83
Balango Patrimonial (b) 117.792.084,83
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 155.280.886,08
Balango Patrimonial (b) 155.280.886,08
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.9 Anadlise entre a Demonstracao das Variagées Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagcbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) -13.995.035,90
Balango Patrimonial (b) -13.995.035,90
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 532.924.732,39
Balango Patrimonial (b) 532.924.732,39
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ 1l 1.736.058.786,75
Ativo (BALPAT) — | 1.031.495.993,48
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il 704.562.793,27
Saldos Credores (b)=1lI-IV+V 1.736.058.786,75
Passivo (BALPAT) — I 1.031.495.993,48
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -13.995.035,90
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 690.567.757,37
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgcamentario deve ser
menor ou igual a dotacdo orcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 41) Execucao da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 217.215.629,36
Dotacao Atualizada (b) 281.129.586,65
Execucgido da despesa em relagdo a dotagao (a-b) -63.913.957,29

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacio atualizada.

12.1.12 Dotagao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balangco Orcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42): Planejamento Orgamentario

Dotagao Atualizada — BALORC (a) 281.129.586,65
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 276.418.094,27
Dotagao a maior (a-b) 4.711.492,38

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Tabela 43): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo 0.00
Atualizada) '
Saldo_ de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previséo 1.748.267.38
Atualizada)

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0.00
(Previsdo Atualizada) ’
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Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 1.748.267 38
Anterior) - DEMCAD e
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que foram abertos créditos adicionais com base em
superavit financeiro do exercicio anterior. Entretanto, conforme apontado no item

4.1.2, ha indicios de que tais créditos ndo possuem lastro financeiro.

12.1.13 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44): Execugao da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 217.215.629,36
Receitas Realizadas (b) 264.257.352,86
Execucao a maior (a-b) -47.041.723,50

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 45): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) '
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0.00
(Receitas Realizadas) '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.

Anterior) - DEMCAD 1.748.267,38
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 04038/2018-4 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugcdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

13. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagcao de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacdo do prefeito municipal

responsavel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder Executivo municipal,
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no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, direcao e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

. . Proposta de
Descricao do achado Responsavel encaminhamento
2.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA PCA
(PASSIVEL DE SANCAO POR MULTA NOS TERMOS DO | FABRICIO PETRI CITACAO

ART. 135 DA LC 621/2012).

4.1.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO

FONTE DE RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO. FABRICIO PETRI CITAGAO

4.3.2.1 UTILIZACAO DE RECURSOS DE
COMP,ENSACAO' FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE | FABRICIO PETRI CITACAO
PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI.

5.1 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DOS
TERMOS DE DISPONIBILIDADES DAS UNIDADES

GESTORAS MUNICIPAIS E O MONTANTE | FABRICIO PETRI CITAGAO
EVIDENCIADO NO TERMO DE DISPONIBILIDADE
CONSOLIDADO

6.1 DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE NAO

EVIDENCIA A TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS FABRICIO PETRI CITAGAC
62 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS  EVIDENCIADO NO BALANGO
PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS | oo oo CITACAO

DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO
DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE
VERIFICACAO DE CAIXA)

8.4 AUSENCIA DE PARECER SOBRE AS CONTAS DE B
2017 EMITIDO PELO CONSELHO DE | FABRICIO PETRI CITACAO
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

Vitdria, 30 de outubro de 2018.

Auditor de Controle Externo
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ENTE DA FEDERACAO: Anchieta

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA: 2017

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAO REALIZADA
(ULTIMOS12 MESES)
RECEITAS CORRENTES () 288.999.452,93
Receita Tributaria 19.494.777,46
IPTU f 4.101.061,90
ISS f 8.002.449,52
ITBI f 899.590,31
IRRF f 5.064.961,17
Outras Receitas Tributarias f 1.426.714,56
Receita de Contribuigdes f 8.531.087,81
Receita Patrimonial [ 33.195.466,33
Receita Agropecudria f 0,00
Receita Industrial f 0,00
Receita de Servigos f 0,00
Transferéncias Correntes 217.920.440,71
Cota-Parte do FPM f 18.370.568,06
Cota-Parte do ICMS [ 160.536.392,31
Cota-Parte do IPVA [ 1.528.023,27
Cota-Parte do ITR f 676.518,56
Transferéncias da LC 87/1996 f 1.447.791,48
Transferéncias da LC 61/1989 f 3.165.284,35
Transferéncias do FUNDEB f 19.518.617,20
Outras Transferéncias Correntes f 12.677.245,48
Outras Receitas Correntes f 9.857.680,62
DEDUCOES (II) 42.525.320,80
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia I 6.242.467,22
Compensacao Financ. entre Regimes Previdéncia I 25.906,72
Dedugao de Receita para Formagdo do FUNDEB f 36.256.946,86
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (III) = (I - I) 246.474.132,13
FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

Anchieta - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GEST AO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1,00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL  Liquidadas a Pagar Nao
(Ultimos 12 Meses) Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 114.386.431,55 76.440,26
Pessoal Ativo [ 106.291.504,47 f 76.440,26
Pessoal Inativo e Pensionistas M 8.094.927,08 i 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 8.451.433,14 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo r 200.627,77 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragdo r 155.878,29 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 8.094.927,08 r 0,00
|DFSPFSA LIQUIDA COM PESSO AL (II) = (I - I) 105.934.998,41 76.440,26
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LfQUIDA - RCL (IV) 246474132,13
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 1.349.293,77
RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (VI) I 245.124.838,36
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (III a + III b) 106.011.438,67 43,25
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II e 111, art. 20 da LRF) 132.367.412,71 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 125.749.042,08 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 119.130.671,44 48,60

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015.
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Anchieta - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1,00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL _Liquidadas a Pagar Nio
(Ultimos 12 Meses) Processados
(2) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 114.386.431,55 76.440,26
Pessoal Ativo [ 106.291.504,47 r 76.440,26
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas r 8.094.927,08 r 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1°do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 8.451.433,14 0,00
Indenizag¢des por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragdo r 200.627,77 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio r 155.878,29 r 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados r 8.094.927,08 r 0,00
[DESPESA LiQ UIDA COM PESSO AL (III) = (I - 1T) 105.934.998,41 76.440,26
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 246474132,13
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUALIS (V) (§13,art.166daCF) 1.349.293,77
RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (V1) !} 245.124.838,36
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (III a + III b) 106.011.438,67 43,25
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, I e 111, art. 20 da LRF) 132.367.412,71 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 125.749.042,08 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1°do art. 59 da LRF) 119.130.671,44 48,60
FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015.
Anchieta - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2017
RGF - ANEXO 1 (LREF, art. 55, inciso I, alinea "a" RS 1,00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL  Liquidadas a Pagar Nio
(Ultimos 12 Meses) Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 11.675.745,87 0,00
Pessoal Ativo r 11.517.727,10 r 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas " 158.018,77 " 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceiriza¢do (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (1) 610.716,86 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria r 452.698,09 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragao r 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao r 0,00 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 158.018,77 r 0,00
|DEPESA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - I) 11.065.029,01 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 246474132,13
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF) 1.349.293,77
RECEITACORRENTEL{QUIDAAJUST ADA (VD) " 245.124.838,36
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + III b) 11.065.029,01 4,51
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II e II1, art. 20 da LRF) 14.707.490,30 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 13.972.115,79 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso II do §1°do art. 59 da LRF) 13.236.741,27 5,40

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015.
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51/55

APENDICE D - DEMONSTRATVVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: Anchieta
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FASCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 2017

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) (R$) 1,00

RECEITAS DO ENSINO

REC. REALIZADAS

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituigao) T T

1- RECEITADE IMPOSTOS 26.208.316,70
1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 6.020.892,18
1.1.1-1PTU f 4.101.061,90
1.1.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU I 1.919.830,28
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmissao Inter Vivos - ITBI 912.685,91
1.2.1-1TBI r 899.590,31
1.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITBI I 13.095,60
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - ISS 14.209.777 44
1.3.1-1SS f 8.002.449,52
1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ISS I 6.207.327,92
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF I 5.064.961,17
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso lIl) 0,00
1.5.1-1TR f 0,00
1.5.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITR I 0,00
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 185.724.578,03
2.1- Cota-Parte FPM 18.370.568,06
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b" I 18.370.568,06
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas "d" e "e" I 0,00
2.2- Cota-Parte ICMS I 160.536.392,31
2.3-ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 I 1.447.791,48
2.4- Cota-Parte IPI-Exportagédo f 3.165.284,35
2.5- Cota-Parte ITR f 676.518,56
2.6- Cota-Parte IPVA I 1.528.023,27
2.7- Cota-Parte I0F-Ouro f 0,00
3- TOTAL DARECEITABRUTADE IMPOSTOS (1 + 2) 211.932.894,73

REC. REALIZADAS

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO g
<no exercicio>

4- RECEITA DA APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 5.364,90

5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 2.386.490,81
5.1- Transferéncias do Salario-Educagao I 1.371.435,76
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE f 21.160,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE 1 731.376,00
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE I 74.739,09
5.5- Outras Transferéncias do FNDE I 124.886,70
5.6- Aplicacao Financeira dos Recursos do FNDE I 62.893,26

6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 24.134,34
6.1- Transferéncias de Convénios f 0,00
6.2- Aplicagao Financeira dos Recursos de Convénios I 2413434

7- RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO i 0,00

8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO I 0,00

9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 +5 + 6 + 7+ 8) 2.415.990,05

FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB LTSI

<no exercicio>
10- RECEITAS DESTINADAS AOC FUNDEB 36.256.946,86

10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) f 3.355.937,89
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) 1 32.131.457,62
10.3- ICMS-Desoneragao destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) I 289.558,20
10.4- Cota-Parte IPI-Exportagao destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) f 39.077,40
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) I 136.113,26
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) I 304.802,49
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 20.143.272,04
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB f 19.518.617,20
11.2- Complementagéo da Unido ao FUNDEB I 0,00
11.3- Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 1 624.654,84
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) -16.738.329,66

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
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DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

DESPESAS DO FUNDEB
13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
13.1- Com Educagéo Infantil f
13.2- Com Ensino Fundamental 1
13.3- Com Educagao Especial (Relacionada a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental) I
13.4- Com Educacgao de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) I
14- OUTRAS DESPESAS
14.1- Com Educagéo Infantil I
14.2- Com Ensino Fundamental f
14.3- Com Educagao Especial (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) I
14.4- Com Educacgao de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) :

14.5- Com Administracdo Geral (Relacionada a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental)

20.284.811,78
2.324.634,28
17.926.050,53
29.045,84
5.081,13
674.033,26
0,00
674.033,26
0,00
0,00
0,00

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14)

20.958.845,04

DEDUGOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0,00
16.1- FUNDEB 60% 1 0,00
16.2- FUNDEB 40% I 0,00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
17.1- FUNDEB 60% r 0,00
17.2- FUNDEB 40% I 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 1.240.212,93
18.1- FUNDEB 60% I 1.179.111,73
18.2- FUNDEB 40% I 61.101,20
19- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18) 1.240.212,93
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARAFINS DE LIMITE (15 - 19) 19.718.632,11
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 100,00
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragao do Magistério? (13 - (16.1 + 17.1 + 18.1)) / (11) x 100) % 94,85
21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragao do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2))/ (11) x 100) % 3,04
21.3 - Maximo de 5% néo Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % 2,11

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM AGOES TIiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

22- EDUCAGAO INFANTIL
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
23- ENSINO FUNDAMENTAL
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
24- EDUCAGCAO ESPECIAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental)
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25- EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental)
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25a- ADMINISTRAGCAO GERAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental)
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40%
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
26- ENSINO MEDIO
27- ENSINO SUPERIOR
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR

T T Ty

29- OUTRAS

16.351.057,95
2.324.634,28
14.026.423,67
32.565.062,30
18.600.083,79
13.964.978,51
1.466.332,66
29.045,84
1.437.286,82
728.569,78
5.081,13
723.488,65
1.511.615,38
0,00
1.511.615,38
12.250,00
2.566.265,91
279.369,04

4.613.274,16

30- TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29)

60.093.797,18

DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL

VALOR

31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12)

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAO DO FUNDEB NO EXERCICIO

33- DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB

34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB

35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB '

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS

38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO

-16.738.329,66
0,00
0,00
0,00
0,00
1.240.212,93
0,00
234.960,73
4.460.953,41

40- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39)

-10.802.202,59

41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25 + 25a) — (40))

63.424.840,66

42- PERCENTUAL DE APLICACAO EMMDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41) /(3) x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25% °

29,93

OUTRAS INFORMAGOES PARA CONTROLE

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO f 0,00
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGCOES DE CREDITO I 0,00
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 1 5.744.167,87
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 5.744.167,87

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47)

65.837.965,05

Docunent o ass$d

FONTE: Sistema CidadES

" Conforme § 4° do art. 24 da Resolugdo TCEES N° 238/2012.

2 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/88.

3 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no ambito de atuagao prioritaria, conforme LDB, art. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88.
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acoes e Servicos Publicos de Saude - 2017

Municipio: Anchieta

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 2017

RREO - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35)

(RS) 1,00

RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

RECEITAS REALIZADAS
<até o Bimestre>

RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1)

RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (Il)
Cota-Parte FPM

Outras

26.208.316,70

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 4.101.061,90
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Intenvivos - ITBI 899.590,31
Imposto sobre Senvigcos de Qualquer Natureza - ISS 8.002.449,52
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 5.064.961,17
Imposto Territorial Rural - ITR 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 44.507,56
Divida Ativa dos Impostos 5.719.587,15
Muitas, Juros de Mora, Atualizagao Monetaria e Outros Enc. da Div. Ativa dos Impostos 2.376.159,09

185.724.578,03

18.370.568,06

Cota-Parte ITR 676.518,56
Cota-Parte IPVA 1.528.023,27
Cota-Parte ICMS 160.536.392,31
Cota-Parte IPI-Exportagao 3.165.284,35
Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 1.447.791,48
Desoneragao ICMS (LC 87/96) 1.447.791,48

TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM Agf)ES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE amn=1+1

211.932.894,73

DESPESAS COM SAUDE

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE RE(;::;ADS REALIZADAS
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 7.468.888,86
Provenientes da Uni&o 7.379.178,86
Provenientes do Estado 89.710,00
Provenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 19.370,41
RECEITAS DE OPERAGCOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 194.784,48
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 7.683.043,75
DESPESAS

INSCRITAS EM RESTOS

LIQUIDADAS
(Por Grupo de Natureza da Despesa) XA D :RZACGEQQAAL;‘&
DESPESAS CORRENTES 43.201.505,04 2.100.979,85
Pessoal e Encargos Sociais 28.222.873,21 11.263,48
Juros e Encargos da Divida 82.463,26 0,00
Outras Despesas Correntes 14.896.168,57 2.089.716,37
DESPESAS DE CAPITAL 621.328,16 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 621.328,16 0,00

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV)

45.923.813,05

DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MiNIMO

DESPESAS

INSCRITAS EM RESTOS

LIQUIDADAS ‘A PAGAR NAO

<até o Bimestre>

PROCESSADOS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 8.366.679,57 585.146,14
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Saude - SUS 8.076.798,00 569.956,14
Recursos de Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 289.881,57 15.190,00
OUTRAS AGOES E SERVIGOS NAO COMPUTADOS 1.356.572,33 82.647.77
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 1.433.185,94
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0.00 0.00

EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES

TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V)

11.824.231,75

TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (VI) = (IV - V)

34.099.581,30

PERCENTUAL DE APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LiQUIDA

16,09
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VII%) = (VI / 1l x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15% )
VALOR REFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 15)/100 x 2.309.647,09
1 .309.647,
DESPESAS COM SAUDE DESPESAS

(POR SUBFUNCAO) INSCRITAS EM RESTOS
T e Arem
Atengao Basica 15.377.764,87 249.157,06
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 17.280.957,26 1.300.903,53
Suporte Profilatico e Terapéutico 1.121.642,53 82.629,44
Vigilancia Sanitaria 807.564,02 19.881,23
Vigilancia Epidemioldgica 268.266,85 2.000,00
Alimentac&o e Nutricdo 0,00 0,00
Outras Subfuncdes 8.966.637,67 446.408,59

TOTAL

45.923.813,05

FONTE: Sistema CidadES
™ Limite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.

Docunent o ass$d o renci'a em
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APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Camara:
Exercicio:

Anchieta
2017

Verificagao Limites Constitucionais - Poder Legislativo

Descrigao

| Referéncia Legal

Valor

1-

Subsidios de Vereadores

1.1- Limitagao Total

1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Célculo TCEES 269.480.835,73

1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Calculo TCEES 1.085.817,37

1.1.3 % Compreendido com Subsidios 0,40%
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF/88 5,0%)
1.2- Limitacdo Individual

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25

1.2.2 % Maximo de Correlacdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 30,0%)
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.596,68

1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 7.596,67

1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Célculo TCEES 7.596,67

1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 100,00%
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00%
2- Gastos com Folha de Pagamento

2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Calculo TCEES 15.499.999,92

2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CF/88 15.637.289,32
2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 70,0%
2.4 Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 10.946.102,52
2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Calculo TCEES 9.867.740,46
2.6 % Gasto com Folha de Pagamento 63,10%

3- Gastos Totais do Poder Legislativo

3.1 Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CF/88 223.389.847,40
3.2 Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos art 29-A, incisos, CF/88 15.637.289,32
3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos Calculo TCEES 13.941.248,02
3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 6,24%)
3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais| art 29-A, incisos, CF/88 7,0%

&

Docunent o assgHy

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade

com o identificador 320034003800340036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

o
i
e one

ek gi tal ffen o 2R PET: e dRSHIEL B DTS Se GBgv

8% PUbfias, Brasielas: CPos P ksona. saas2




	ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

		2021-09-21T15:20:59-0300




