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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA DE ANCHIETA
CNPJ 27.142.694/0001-58

A

PROJETO DE LEI N°. 57, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2015.

Dispbe sobre a politica de atendimento habitacional de
interesse social, reestrutura o conselho municipal de
habitagdo de interesse social do municipio de Anchieta
(CMHIS) e o fundo municipal de habitacdo de interesse
social — FMHIS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso das atribuigcbes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e e"ie
sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO | 3
DAS DISPOSICOES INICIAIS o3

T

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a Politica Municipal da Habitagao, sobre ©
Conselho Municipal de Habitagéo de Interesse Social de Anchieta — CMHIS e o Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS estabelecendo diretrizes e

normas gerais para o adequado cumprimento das suas atribui¢des.

) CAPITULO Il
DA POLITICA MUNICIPAL DA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Art. 2°. O atendimento aos Direitos Habitacional no &mbito municipal far-se-a
em cumprimento a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Federal n® 11.124 de 16 de
junho de 2005 e a Lei Estadual n°. 8.784, de 21 de dezembro de 2007.

Art. 3°. Para fins do disposto nesta lei considera-se;

I.  Familias em vulnerabilidade social: aquela cuja situagdo socioecondmica,

definida segundo seu padrao de consumo, nao lhe permita arcar, total ou

parcialmente, com os custos de iIsquer formas deacesso a habitagéo, a

precos de mercado;
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Financiamento habitacional: o matuo destinado a aquisicdo de lote, e/ou da
construgéo, da concluséo, da recuperagédo, da ampliagédo, ou da melhoria da
habitacdo, bem como as despesas cartograficas e as de legalizacdo de
terreno;

Habitacdo: a moradia inserida no contexto urbano e rural, provida de
infraestrutura basica , os servigos urbanos, os equipamentos comunitarios
basicos, sendo obtida em forma imediata ou progressiva, localizada em area
com situagao legal regularizada;

Habitacdo de Interesse Social: a habitagdo no &mbito Municipal, nova ou
usada, com o respectivo terreno e servigos de infraestrutura, com destinagéao
as familias de baixa renda;

Areas de ocupacdo de interesse social: sdo areas destinadas a produgéo de
moradias de interesse social, com destinagdo especifica, normas proéprias de
uso e ocupacao do solo;

Lotes urbanizados: parcela legalmente definida de area, conforme as diretrizes
de planejamento urbano municipal ou regional, que disponha de acesso por via
publica e no seu interior, o0 minimo, de solugdes de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e ainda de instalagbes que permitam a ligagdo de
energia elétrica;

Padrao de consumo familiar: € o parametro para definir os indicadores de
implementacéo, de aferigdo de programas habitacionais, e de enquadramento
para o acesso a politica de subsidio. Constitui estrutura de consumo, segundo
metodologia a ser estabelecida em regulamento, por visita técnica social e
parecer social e econdmico de Assistente Social;

Assentamento subnormal: assentamento habitacional irregular (favela,
mocambo, palafita, invasdées e assemelhados) localizados em terrenos de
propriedade alheia, publica ou particular, ocupado de forma desordenada e
densa, carentes de servicos publicos essenciais, inclusive em area de risco;
Regularizagéo fundiaria: € o processo de intervencgao publica, sob os aspectos

juridicos, fisico e social, que objetiv ermanéncia de populagdes

moradoras de areas urbanas, ocupadas em desconformidade com a lei.
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SEGCAO|
DA FINALIDADE
Art. 4°. A politica municipal de habitagdo tem por finalidade orientar as agdes
do poder publico compartilhadas com as do setor privado, expressando a interacao
com a sociedade civil organizada, de assegurar as familias, especialmente as de

vulnerabilidade social, o acesso, de forma gradativa a habitagéo.

Art. 5°. Para fins de definicdo de agdes de politica habitacional, o publico alvo a
ser atendida pelos programas habitacionais devera ser de municipes cuja renda
familiar seja de até 03 (trés) salarios minimos ou renda per capta de até ' salario
minimo, que se encontre em situagdo de vulnerabilidade social, em locais de risco
geoldgico ou estrutural ou em outra condigdo inabitavel e, que ndo possui imével

proéprio.

SEGCAO I
DAS DIRETRIZES

Art. 6°. A Politica Habitacional confere direitos as familias que residam no
municipio de Anchieta a mais de 5 (cinco) anos ininterruptos.

Paragrafo Unico. A comprovagao a que se refere o artigo 6° dar-se-a através
de cadastro do municipe na Secretaria de Saude através do atendimento nos
Unidades de Saude (PSF); da apresentagdo do titulo de eleitor; da copia de
declaracdo escolar dos filhos, ou outro documento idéneo de conhecimento pelo

poder executivo.
Art. 7°. A Politica Municipal de Habitagéo obedecera as seguintes diretrizes:

|.  promover o acesso a terra e a moradia digna aos habitantes da cidade, com
melhoria das condicées de habitabilidade, de preservagédo ambiental e de
qualificagdo dos espagos urbanos e rurais, avancando na construgéo da

cidadania, priorizando as familias em situagéo de vulnerabilidade social;

Il. assegurar politicas fundiarias que g rimento da fungéo social da
terra urbana,
, VL
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. promover processos democraticos na formulagéo, implementagao e controle
dos recursos da politica habitacional, estabelecendo canais permanentes de
participagdo das comunidades e da sociedade organizada;

I\V. utilizar processos tecnoldgicos que garantam a melhoria da qualidade e a
reducao dos custos da produgéo habitacional e da construgéo civil em geral;

V. assegurar a vinculagdo da politica habitacional com as demais politicas
publicas, com énfase as sociais, de geragéo de renda, de educagédo ambiental
e de desenvolvimento urbano;

VI. estimular a participagdo da iniciativa privada na promogéo e execugéo de
projetos compativeis com as diretrizes e objetivos da Politica Municipal de
Habitacao. ‘

SEGAO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 8° Constituem objetivos da Politica Municipal de Habitagao:

I. a producédo de lotes urbanizados e de novas habitagbes com vistas a redugao
progressiva do déficit habitacional e ao atendimento da demanda gerada pela
constituicdo de novas familias cadastradas através de protocolos via processo
municipal,

Il.  melhoria das condicdes de habitabilidade das habitagbes existentes, de modo
a corrigir suas inadequagoes, inclusive em relagado a infraestrutura e aos
acesos aos servicos municipais essenciais e aos locais de trabalho e lazer;

. urbanizar as areas com assentamentos subnormais, inserindo no contexto da
cidade;

IV. promover e viabilizar a regularizagéo fundiaria e urbanistica de assentamentos
subnormais e de parcelamentos clandestinos e irregulares, atendendo a

padrées adequados de preservagado ambiental e de qualidade urbana.

e
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SECAO VI
DOS PROGRAMAS E PROJETOS
Art. 9°. Os programas e projetos habitacionais poderdo contemplar, entre outras,
as seguintes modalidades:
I.  producdo de loteamentos urbanizados, unidades e conjuntos habitacionais,
- destinados as habitagées de interesse social;
[l. revitalizagdo e/ou requalificacdo de areas degradadas, especialmente aquelas
de interesse historico e habitagdes nelas existentes;

[ll. regularizagdo fundiaria e urbanistica de loteamentos e assentamentos
subnormais e das respectivas unidades habitacionais;

IV. oferecimento de condicdes de habitabilidade a moradias ja existentes, em
termos de salubridade, de seguranga e de oferta e acesso a infraestrutura, aos
servicos e equipamentos urbanos e aos locais de trabalho;

V. aquisicdo de materiais de construgdo destinados a concluséo, recuperagao,
ampliacdo ou melhoria de habitagdes;

VI. Construcdo de Habitagdo em lote préprio ou que possa ser utilizado mediante
qualquer das formas de acesso a moradia previstas em lei;

VIl. assisténcia técnica e social as familias moradoras de areas de risco geoldgico
efetivo, de carater continuado, que visa diagnosticar, prevenir, controlar e
eliminar situagdes de risco geologico, estruturando e revitalizando estas areas.

VIIl.  oferecimento de mao de obra para construgdo ou reforma de moradias;

IX. doagdo de Kit méveis, para os beneficiados com unidades habitacionais

novas, para assegurar o acesso a moradia digna, quando for o caso.

Art. 10. O municipio no intuito de satisfazer a regra prevista no inciso IX do artigo
9° podera doar, em conjunto ou separadamente, conforme o caso, 0s seguintes

moveis, mediante regular procedimento de aquisi¢ao:

m.

b A

I. refrigerador,

II. fogao;
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lll.  armario;
IV. cama;
V. Cadeira;
VI. Sofa;

VIl. Mesa.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara as condi¢cdes de enquadramento das
familias nos programas e projetos habitacionais de interesse social, tendo em conta o

padrao de consumo familiar referido no inciso VIl do art. 3°.

SECAO VI :
DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Art. 12. O processo de regularizagao fundiaria comporta os seguintes niveis:

|. a regularizagdo urbanistica que compreende regularizar o parcelamento das
areas dos assentamentos existentes e os novos assentamentos do ponto de
vista urbanistico, ou seja, de acordo com legislagcdo especifica adequada aos
padrées locais e de qualidade urbana;

II. a regularizagdgo do dominio do imével, que compreende regularizar os
assentamentos existentes e os novos assentamentos do ponto de vista da
propriedade da posse;

lll. para as areas de propriedade ou cedida ao Municipio, a regularizagédo devera
se dar através de outorga de titulo de propriedade ou de concessao de direito
real de uso;

IV. para as areas de propriedade privada, devera o municipio prestar
assessoramento técnico-juridico aos ocupantes no requerimento de usucapiao
especial ou na negociagdo com os proprietarios originais para a compra da

gleba de interesse para assentamentos.
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Paragrafo Unico. Nos casos de areas de propriedade do Estado ou da Uniéo,
devera o Municipio intermediar caso a caso, as negociagées concernentes a cessao
das mesmas para implantacdo de novos assentamentos ou regularizagdo de

assentamentos existentes.

Art. 13. A Politica de Habitagdo de Interesse Social do Municipio sera garantida

através dos seguintes 6rgaos:

I.  Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social - CMHIS

Il.  Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social - FMHIS

CAPITULO IlI
DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL - CMHIS

SECAO |
CRIACAO E NATUREZA

Art. 14. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar o Conselho
Municipal de Habitagéo de Interesse Social (CMHIS), vinculado a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social - SEMAS, o6rgado colegiado, permanente, de composi¢éo
paritaria, consultivo, propositivo, deliberativo, fiscalizador e de controle social sobre a
politica habitacional, com finalidade de propor e deliberar sobre diretrizes, planos e

programas da politica habitacional do municipio.

Art. 15. Cabera ao Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social -
CMHIS expedir normas para a organizagdo e funcionamento dos servigos
assistenciais habitacionais criados no municipio.

SECAOII
DA COMPETENCIA

Art. 16. Compete ao Conselho Municipal de Habitagéo de Interesse Social:

e
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propor e aprovar as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos da
Politica Municipal de Habitagao de Interesse Social,

propor e participar da deliberagdo, junto ao processo de elaboragdo do
Orcamento Municipal, sobre a execugcdo de projetos e programas de
urbanizagao, construgdo de moradias e de regularizagédo fundiaria;

acompanhar e avaliar a execugdo da Politica Municipal de Habitagédo e
recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento dos respectivos
objetivos;

propor e aprovar os planos de aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Habitacao de Interesse Social, instituido pela presente Lei;

definir as condigbes basicas de subsidios e financiamentos com recursos do
FMHIS;

regulamentar, fiscalizar e acompanhar todas as agbes referentes a subsidios
habitacionais;

aprovar as contas do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(FMHIS);

apreciar as propostas e projetos de intervengdo do Governo Municipal relativas
as ocupacdes e assentamentos de interesse social,

apreciar as formas de apoio as entidades associativas e cooperativas
habitacionais cuja populagédo seja de baixa renda, bem como as solicitagbes de
melhorias habitacionais em autoconstrugdo ou ajuda mutua de moradias
populares;

propor ao Executivo Municipal a elaboragdo de estudos e projetos, constituir
comissdes especiais e cadmaras, quando julgar necessario, para o desempenho
das suas fungoes;

elaborar seu regimento interno;

convocar e realizar assembleia anual aberta com o objetivo de prestar contas e

dar devidos esclarecimentos a sociedade civil organizada.
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SECAO IlI
DA PUBLICIDADE DOS ATOS DELIBERATIVOS

Art. 17. Os atos deliberativos do CMHIS deverao ser publicados nos termos do
artigo 82 da Lei Organica Municipal de Anchieta, seguindo as mesmas regras para

publicacado dos demais atos do Poder Executivo e a suas expensas.

Paragrafo Unico. A aludida publicagdo devera ocorrer na primeira

oportunidade subsequente a reuniao do CMHIS.

SEGAO IV
- DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 18. O Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social - CMHIS sera

composto por 12 (doze) membros titulares, sendo:

| — 06 (seis) membros representando o municipio mediante indicagdo pelas

Secretarias Municipais:

a) de Assisténcia Social;

b) de Saude;

c) de Meio Ambiente;

d) de Integragdo Econdmica e Regional;

e) Secretaria de infraestrutura;

f) da Geréncia Municipal de Seguranca Publica e Social.

Il - 06 (seis) membros representando a Sociedade Civil, escolhidos mediante

assembleia de Eleigdo em Processo Eleitoral.

Art. 19. As entidades a serem escolhidas em assembleia especifica, visando a
participagédo popular no conselho, deverdo comprovar que atuam ha pelo menos dois

anos no ambito territorial do municipio.
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8 O processo de escolha dos representantes da sociedade civil junto ao CMHIS

proceder-se-a da seguinte forma:

|.  convocagdo do processo de escolha pelo conselho em até 60 dias antes do
término do mandato;

Il. designacédo de uma comiss&o eleitoral composta por conselheiros, coordenada
por representante da sociedade civil para organizar e realizar o processo
eleitoral,

lll. o processo de escolha dar-se-a4 exclusivamente através de assembleia geral
especifica.

§ 2°. Ficam eleitas as 06 (seis) entidades mais votadas, e as duas subsequentes

serao consideradas suplentes.

SECAOV
DA FORMAGCAO

Art. 20. O Conselho tera a seguinte formagéo:
| - Plenario;

Il - Mesa Diretora;

Il - Comissdes de Trabalho.

§ 1°. O Plenario, érgao soberano do CMHIS, composto por todos os seus membros,
titulares e/ou suplentes, sera considerada instancia maxima de deliberagao.

§ 2°. A Mesa Diretora serd composta paritariamente pelo Presidente, Vice-
Presidente, Secretario eleitos, com um quorum minimo de 2/3 (dois tergos) de seus
integrantes, respeitando o carater de alternancia entre o governo e a sociedade civil.

§ 3°. As Comissdes de Trabalho trataréo de assuntos especificos relacionados as
questdes habitacionais de Interesse Social e seréo criadas a critério do Conselho e de

acordo com suas necessidades, na forma prevista no Regimento Interno.
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Art. 21. Na composicdo e funcionamento do CMHIS deve ser observado o
seguinte:
|. cada entidade ou érgéo sera representado por um titular e um suplente;
Il. os representantes do Poder Publico serdo indicados pelos respectivos
Secretarios, no prazo de 30 (noventa) dias, ap6s a publicagéo desta Lei;
lll.  os representantes da sociedade civil organizada serdo escolhidos em um férum,
convocado para este fim, promovido pelo CMHIS;

Art. 22. O mandato no CMHIS tera alternancia a cada 03 (trés) anos entre a
organizagao da sociedade civil e o poder publico.

Art. 23. A funcédo de conselheiro, ndo sera remunerada, tera carater publico
relevante e o seu exercicio considerado prioritario, justificando sua auséncia do
conselho a quaisquer outros servigos quando determinada pelo ndo comparecimento

as suas sessodes do conselho, reunides de comissdes ou participagbes em diligéncias.

Art. 24. Todas as matérias pertinentes ao funcionamento do conselho seréo
devidamente disciplinadas pelo regimento interno, a ser elaborado no prazo de 60

(sessenta) dias apos a posse dos conselheiros.

Paragrafo Unico. O regimento interno e suas alteragdes posteriores serao
aprovados por 2/3 (dois tergos) dos membros do conselho, em sess&o plenaria, e

posteriormente homologadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 25. As despesas decorrentes do funcionamento e das atividades do
CMHIS constardo no orcamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SEMAS, cabendo a essa apoiar financeira, técnica e administrativamente o Conselho.
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TITULO IV
DO SUPRIMENTO FINANCEIRO DA POLITICA DE ATENDIMENTO
CAPITULO |
DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL — FMHIS

Art. 26. Fica criado o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social -
FMHIS que tem por objetivo a captagédo, o repasse e a aplicagédo dos recursos a
serem empregados, em estreita consonancia com as deliberagbes do Conselho
Municipal de Habitagdo de Interesse Social, no desenvolvimento das agbes

habitacionais de interesse social.

Art. 27. O Fundo Municipal de Habitagdo é de carater contabil, constituido por
recursos provenientes de Orgamento Anual do Municipio e das demais fontes
previstas nesta lei e tem por finalidade propiciar recursos financeiros a programas ou

projetos habitacionais de interesse social, nos termos que dispuser essa Lei.

Paragrafo Unico. O gestor deve prestar contas anualmente da aplicagéo do
Fundo ao CMHIS.

Art. 28. O Fundo podera ser constituido das seguintes receitas:

|.  provenientes do Orgamento Municipal destinados a Habitag&o Social;

ll.  provenientes das dotagdes do Orgamento Geral da Unido, classificados na
funcao habitagdo, na sub-fungéo infra-estrutura urbana e extra orgamentaria
federais;

lIl.  provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) que lhe
forem repassados;

IV. dotagdes efetuadas, com ou sem encargo, por pessoa juridica de direito
pUblico ou privado, nacionais ou estrangeiras, bem assim por organismos
internacionais;

V. contribuigdes voluntarias;

VI. outras receitas previgfas em lei.
Nisgie 12/11
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Art. 29. A regulamentagao das condi¢cdes de acesso aos recursos do FMHIS e as
regras que regerdo a sua operagdo, serdo definidas em ato do Poder Executivo
Municipal, a partir de proposta orgamentaria oriunda do CMHIS, juntamente com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS.

Art. 30. A administracdo do FMHIS sera exercida pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEMAS, sendo-lhe facultada a delegacdo de competéncia,
ouvido o CMHIS e mediante instrumento préprio, na implementagéo das atividades
correspondentes, competindo-lhe:

I.  zelar pela correta aplicagdo dos recursos do fundo, nos projetos e programas
previstos nesta lei e sua regulamentacgao;
I. prestar apoio técnico ao CMHIS;
Il.  analisar e emitir parecer quanto aos programas que lhe forem submetidos;
[Il.  acompanhar, controlar, avaliar e auditar a execugédo dos programas
habitacionais em que haja alocagéo de recursos do fundo;
IV. praticar os demais atos necessarios a gestdo dos recursos do fundo e exercer

outras atribuicdes que Ihe forem conferidas em regulamento.

Art. 31. Os recursos do FMHIS sero utilizados exclusiva e obrigatoriamente
em programas ou projetos habitacionais de interesse social, ndo sendo permitida a
sua utilizacdo para custear despesas correntes de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Anchieta, ou de qualquer outra instituicdo, exceto quando previstas em
projetos e programas habitacionais de interesse social de duragdo previamente

estabelecida em conformidade com esta lei.

Art. 32. Os recursos do FMHIS seréo depositados em conta especifica, aberta
em nome da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para serem destinados aos
projetos ou programas habitacionais de interesse social, responsavel pela sua

execugao.

e ST
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Paragrafo Unico. Compete a SEMAS a aprovagdo final dos projetos e
programas a serem apoiados com recursos do FMHIS, constituindo suas atribuiges
junto ao CMHIS.

Art. 33. O CMHIS e o FMHIS serao regulamentados em até 60 (sessenta) dias,
apo6s a publicagao desta Lei.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 35. Revogam-se as disposicdes em contrario contidas nas Leis de n%.
541/2009; 579/2009; 625/2010; 626/2010 e 846/2013.

Anchieta(ES), 10 de Novembro de 2015.

MARcuUS VINICIUS DOELINGER ASSAD
PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA
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MENSAGEM N° 61, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2.015.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Anchieta e demais membros
da Camara Municipal de Anchieta,

Encaminho o Projeto de Lei, anexo, que objetiva reestruturar a Lei que dispbe
sobre a Politica Municipal de Atendimento Habitacional de Interesse Social; que
reestrutura o Conselho Municipal de Interesse Social do Municipio de Anchieta
(CMHIS) e o Fundo Municipal de Habitagdo (FMHIS), estabelecendo diretrizes e
normas gerais para o adequado cumprimento das suas atribuigdes.

Esta Lei, se aprovada for vai revogar as Leis n®. 541/2009; 579/2009;

625/2010; 626/2010 e 846/2013 do Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse
Social de Anchieta (CMHIS).

Novembro de 2015.
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