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PROJETO DE LEI N°. 34, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2018.

Altera a Lei Municipal n°. 1.087/2015,
estabelecendo procedimentos administrativos
de cobranga de créditos.

O Prefeito Municipal de Anchieta, Estado do Espirito Santo, fago saber que a
Cémara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei;

Art. 1°. A ementa da Lei Municipal n. 1.087/2015 passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Estabelece procedimentos administrativos de cobranca de crédito, institui
normas de ajuizamento de ac¢des judiciais.” (NR)

Art. 2°. Acrescenta o § 2 e altera o texto do artigo 1° da Lei Municipal n°
1.087/2015, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 1°. O Procurador Geral do Municipio podera autorizar a realizagao de
acordos ou transagdes, em juizo, para terminar o litigio, nas causas cujo seu
valor nao exceda o valor de algada dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica, criados pela Lei Federal n® 12.153, de 22 de dezembro de 2009:; a
nao propositura de agées e a nado-interposi¢éo de recursos, assim como o
requerimento de extingdo de agdes em curso ou de desisténcia dos
respectivos recursos judiciais, para cobranga de créditos, atualizados, de
valor igual ou inferior a R$ 3.000,00 (trés mil reais), em que haja interesse
do Municipio na qualidade de autor, réu, assistente ou opoente, nas
condicdes ali estabelecidas. (NR)

§1°. Quando a causa envolver valores acima da algada dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, criados pela Lei Federal n° 12.153, de 22 de
dezembro de 2009, o acordo ou transagdo, sob pena de nulidade,
dependerao de prévia e expressa autorizagéo do Prefeito. (NR)

§2°. A autorizagdo para celebragcdo de acordos ou transagdes fica
condicionada a demonstragéo de interesse publico, podendo ser utilizada a
existéncia de decisdo dos tribunais superiores, julgada sob repercussao
geral ou sob o rito de recursos repetitivos, atestada por parecer da
Procuradoria Geral do Municipio.” (AC)

Art. 3°. Acrescenta os artigos 7°-A, 7°-B, 7°-C, 7°-D e 7°-E a Lei Municipal n°.
1.087/2015, com o seguinte texto:

"Art. 7°-A. Fica o Municipio de Anchieta autorizado a estabelecer
procedimentos administrativos de cobranga extrajudicial de titulo executivo
de quantia certa, de créditos tributarios ou nao tributarios, da Administragéo
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Direta e Indireta, independentemente do valor do crédito inscrito ou ndo em
Divida Ativa. (AC)

Art. 7°-B. A Secretaria Municipal de Fazenda devera, antes do envio da
certidao de divida ativa para a Procuradoria Geral do Municipio, promover a
inclus@o do devedor nas entidades que prestam servico de protegao ao
crédito. (AC)

§1°. Caso o valor do débito seja inferior ao limite imposto para ajuizamento
de agéo de execucdo fiscal, torna-se desnecessario o envio da respectiva
certidao de divida ativa para a Procuradoria Geral do Municipio. (AC)

§2°. Na hipétese do §1°, a Secretaria Municipal de Fazenda, a cada inicio de
exercicio, devera verificar se o limite para ajuizamento do respectivo crédito
foi atingido e, sendo o caso, a certiddo sera enviada para Procuradoria Geral
providenciar o ajuizamento da agéo de execugéo. (AC)

Art. 7°-C. O registro de que trata o art. 1° ndo impede que o Municipio ajuize
a agao de execugao do titulo ou, sendo o caso, requeira o cumprimento da
sentenga, com valores devidamente atualizados. (AC)

Art. 7°-D. O valor minimo para ajuizamento de execugéo fiscal, dos créditos
inscritos em divida ativa, obedecera ao disposto no artigo 1° da Lei Municipal
n° 1.087/2015, devendo ser atualizado conforme §3° do artigo 5° do mesmo

diploma legal. (AC)

Paragrafo unico. Os créditos os quais ndo estejam em situagdo de
suspensao ou interrupgao prescricional, apds o decurso do prazo de 5
(cinco) anos de sua constituigao definitiva, cujas execucées nao tenham sido
ajuizadas, por for¢a do valor minimo atingido para tanto exigido, ou por falta
de requisito formal, serdo cancelados. (AC)

Art. 7°-E. O Chefe do Executivo devera expedir decreto regulamentando os
procedimentos administrativos necessarios ao cumprimento da presente Lei.
(AC)

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se a Lei
n. 1.060/2015.

Anchieta/ES, 12 de novembro de 2018.

PREFEITO MUNICIPAL\DE ANCHIETA
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MENSAGEM N. 40, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2018

Senhores Vereadores, do Municipio de Anchieta,

Nos termos do artigo 42 da Lei Organica Municipal submeto a elevada
apreciagao o incluso projeto de lei, que tem por objetivo implementar procedimentos de
cobranga administrativa.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito estd realizando auditoria nos
Municipios Capixabas, visando o aperfeicoamento da arrecadagéo de receitas publicas.

No que tange ao Municipio de Anchieta, o TCE recomendou a implantacéo de
procedimentos para cobranga administrativa dos créditos tributarios ou néo tributéarios.
A recomendacgdo consta do item 2.8.7. do Relatério anexado ao Processo TC
2233/2018, que assim consignou:

2.8.7 Proposta de Encaminhamento Notificar o Prefeito
Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acgéo, indicando o tempo em que atendera cada uma
das observagbes da Equipe de Auditoria, apontando os
respectivos gestores responsaveis, por efetuar as acdes
concernentes a cada uma dessas observacdes. Adotar os
seguintes procedimentos como exemplo de rotina sistematica
dee cobrancga administrativa do crédito tributario:

[...]

Implantar e implementar rotina sistematica de cobranca
administrativa dee todos os créditos tributarios exigiveis durante
o periodo de acumulagdo das dividas para realizagdo da
execucao fiscal, estabelecendo procedimentos de identificacao
do devedor para os casos em que as notificagdes ndo tenham
sido entregues (p. ex. enderego incompleto ou enderego de
terreno, contribuinte desconhecido, etc.) e registrando os
resultados da cobranga, inclusive quanto as dividas originarias
de parcelamentos cancelados.

Portanto, o PL visa criar a hipotese de inscricdo do devedor nos 6rgaos de
protecéo ao crédito, dando esta atribuigdo para a Secretaria Municipal de Fazenda.

Também foi modificado o valor minimo para ajuizamento de execucéo fiscal,
passando de R$ 2.500,00 para R$ 3.000,00.

Por se tratar de questdo que envolve matéria de relevante interesse publico e
considerando que o Municipio tem a obrigatoriedade de comprovar que adotou as
medidas necessarias ao saneamento da situagao, solicito que o PL seja tramitado em
regime de urgéncia, nos termos do § 1 do artigo 45 da Lei Organica Municipal.

Anchieta-ES, 12 ro de 2018.

FABRICIO PETRI
PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA
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Processo: 02233/2018-3

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Auditoria
Exercicio: 2018

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Responsavel: FABRICIO PETRI, DIRCEU PORTO DE MATTOS, LUIZ CARLOS DE MATTOS
SOUZA, SEBASTIAN MARCELO VEIGA, TASSIO ERNESTO FRANCO BRUNORO

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO -
AUDITORIA TEMATICA EM RECEITAS PUBLICAS —
PREFEITURA DE ANCHIETA - EXERCICIO DE
2018 —- NOTIFICAGAO - DETERMINAGOES.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Versam os autos sobre o resultado de auditoria no tocante a tematica RECEITAS
PUBLICAS realizada na Prefeitura de Anchieta/ES, relativo ao exercicio de 2018,

decorrente do Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF 2018.

O objetivo da presente auditoria foi analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional
da administragdo tributaria municipal, identificando deficiéncias e vulnerabilidades que

podem ser objeto de aprimoramento mediante futuro Plano de Agéo a ser estabelecido
entre a Prefeitura e o TCE/ES.

Apos execugdo da fiscalizagio in loco e submissio dos achados de auditorias ao gestor

responsavel, foi elaborado o Relatério de Auditoria 10/2018-8 e a consequente Instrucao
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Técnica Inicial n® 0249/2018-5.

FUNDAMENTOS:

Por entender suficientes e plenamente motivadas as razées expostas na Instru¢cao
Técnica Inicial n® 0249/2018-5, adoto-as como fundamento do meu voto, in verbis:

2 -PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

2.1. Ante ao exposto, sugere-se ao Plenario/Camara desta Corte de
Contas, com fundamento no art. 316, c/c art. 329, § 6° e no art. 207,
inciso V do RITCEES e art. 4°, inciso X da Resolugdo TC 298/2016,
que acolha a proposta de encaminhamento formulada no Relatério
de Auditoria n® 10/2018-8, nos seguintes termos:

2.1.1 NOTIFICAR o Prefeito de Anchieta, nos termos do artigo 8°
da Resolugao TC n°298/2016 c/c os artigos 206, §2° e 358, inciso |ll,
da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste
Tribunal c/c o artigo 63, inciso lll, da Lei Orgéanica deste Tribunal, para

que, no prazo de 90 (noventa) dias, caso o Plenario ndo fixe prazo
diferente:

2.1.1.1 Cumpra as DETERMINAGOES abaixo relacionadas, com
base no artigo 7°, da Resolugdo TC n° 298/2016 e nos critérios
legais referentes a_cada achado de auditoria exposto no item 2
do presente relatorio, em especial o art. 37 da CF e o art. 11 da
LRF, alertando-o de que o nao atendimento injustificado o sujeita as
sangdes previstas no art. 1°, inciso XXXIl e artigo 135, inciso IV, da
Lei Orgénica deste Tribunal c/c artigo 389, inciso IV, da Resolugéo
TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal:

2.1.1.1.1 Consolidar as medidas propostas visando solucionar os
problemas identificados pela presente auditoria em um Plano de
Acgdo, no modelo exemplificativo previsto no Apéndice 1 deste
Relatério, para avaliagdo e futuro monitoramento por parte deste
Tribunal nos termos dos artigos 10 da Resolugdo TC n°® 298/2016 e

194 da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno
deste Tribunal.

a) O Plano de Agédo deve ser encaminhado em ambos os suportes,
papel e digital, nos termos estabelecidos nos Incisos | e |l, art. 3° da
IN TCEES n° 35/2015 (CD-Rom; formato de planilha eletrénica ou
documento de texto), constando naqueles enviados em papel a
assinatura do responsavel pelo Plano de Agéo (Prefeito), bem como
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Documento assinado digitalmente

dos responsaveis detém a atribuicdo legal pelas medidas ali
consignadas;

b) O detalhamento das agbes deve ser suficiente para que seja
possivel acompanhar o seu desenvolvimento no tempo — em geral,
efetuado pelos responsaveis por cada setor especializado dentro da
estrutura da administragdo municipal —, uma vez que deve ser
garantida a estrutura necessaria a sua implementacéo.

c) O Plano de Agdo deve ser mantido sempre atualizado,
especialmente com as assinaturas dos responsaveis legais, de
acordo com as competéncias previstas na lei municipal de estrutura
administrativa vigente, visando a continuidade administrativa e 2

efetividade do saneamento das impropriedades apontadas pelo
relatério de auditoria.

2.2 NOTIFICAR as pessoas indicadas no quadro abaixo, ou quem
lhes houver sucedido no exercicio do cargo, para que tomem

ciéncia dos indicativos e proposigbes suscitadas pela Equipe de
Auditoria:

NOME/CPF CARGO ENDERECO

Dirceu Porto de Mattos Secretariade - | Rua Aldomério Brilhante, 58, Justica |,

068.719.027-40 Finangas Anchieta-ES - CEP.: 29.230-000
S Carlc()?lsugr;,:/éhensos i Controlador Municipal Rua Projetada, 22, Nova Esperangs,
085.290.977-26 Anchieta-ES — CEP: 29.230-000
SabastianMarcelo Velas Rua Hilda Simdes Nunes, 296-302,
9 Procurador Geral Alvorada, Anchieta-ES - CEP: 29.230-

007.936.217-63 000

Tassio Ernesto Franco . A - )

P Pres.ld.ente da Can'.\ara Rua Atﬂlo Rauta, 1087, Justica,

100.451.917-60 Municipal de Anchieta | Anchieta-ES - CEP.: 29.230-000

2.3 DAR PRIORIDADE 3 apreciac;éo do presente processo, nos
termos do artigo 5° da Resolucdo TCEES N° 298 de 30/08/2016 -

que dispde sobre o exercicio da fi fscallzagao de natureza operacional
pelo TCEES.

2.4 CONFERIR CARATER SIGILOSO aos Anexos 03, 08, 09, 10,
11, 13, 15, 16, 17 e 19, tendo em vista a presenca de informacoes
fiscais de contribuintes do Municipio auditado, contidas na
documentagdo de suporte as evidéncias relativas aos achados de

auditoria, atendendo ao disposto no artigo 1°, §4°, do Regxmento
Interno deste Tribunal de Contas.

2.5 A remessa deste Relatério de Auditoria, acompanhado do

Apéndice 1, onde se encontra a exemplificagéo do Plano de Acéo a
ser elaborado pelo responsavel.

Confordnmia am R+ trrme 7 Teterrs 4o o e g S N .



1l PROPOSTA DE DELIBERAGCAO:

Por todo o exposto, e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29, da
Resolugao TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), acompanho o entendimento

técnico e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberacao:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

1.DELIBERAGAO:

VISTOS, relatados e dis:cutidos estes autos, DECISAO os Conselheiros do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess&o da Primeira Camara, ante as
razbes expostas pelo relator:

1.1 - NOTIFICAR o Prefeito de Anchieta/ES, Fabricio Petri, nos termos do artigo 8°da
Resolugéo TC n® 298/2016 c/c os artigos 206, §2° e 358, inciso Ill, da Resolugéo TC
261/2013, que cuida do'Regimento Interno deste Tribunal ¢c/c o artigo 63, inciso lll, da Lei
Orgénica deste Tribunal, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, cumpra as
DETERMINACOES abaixo relacionadas, com base no artigo 7°, da Resolugdo TC n°

298/2016 e nos critérios legais referentes a cada achado de auditoria exposto no item

2 do presente relatério, em especial o art. 37 da CF e o art. 11 da LRF, alertando-o de

que o nao atendimento injustificado o suieita as sangbes previstas no art. 1°, inciso XXXII
e artigo 135, inciso IV, da Lei Organica deste Tribunal c/c artigo 389, inciso IV, da
Resolugao TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal:

1.1.1. CONSOLIDAR as medidas propostas visando solucionar os problemas
identificados pela presente auditoria em um Plano de Agao, no modelo exemplificativo

previsto no Apéndice 1 deste Relatério, para avaliagao e futuro monitoramento por parte

/e
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deste Tribunal nos termos dos artigos 10 da Resolugdo TC n° 298/2016 e 194 da
Resolugao TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal.

a) O detalhamento das agdes deve ser suficiente para que seja possivel acompanhar o
seu desenvolvimento no tempo — em geral, efetuado pelos responsaveis por cada setor
especializado dentro da estrutura da administracdo municipal — uma vez que deve ser

garantida a estrutura necessaria a sua implementacéo.

b) O Plano de Agédo deve ser mantido sempre atualizado, especialmente com as
assinaturas dos responsaveis legais, de acordo com as competéncias previstas na lei
municipal de estrutura administrativa vigente, visando a continuidade administrativa e a

efetividade do saneamento das impropriedades apontadas pelo relatorio de auditoria.

1.2. NOTIFICAR as pessoas indicadas no quadro abaixo, ou quem lhes houver sucedido

no exercicio do cargo, para que tomem ciéncia dos indicativos e proposi¢oes suscitadas
pela Equipe de Auditoria:

NOME/CPF CARGO ENDERECO
Dirceu Porto de Mattos Secretaria de Rua Aldomario Brilhante, 58, Justica |,
068.719.027-40 Financas Anchieta-ES - CEP.: 29.230-000
Lus'zogzaa”%iﬂf av;égos Controlador Rua Projetada, 22, Nova Esperanca,
085.290.977-26 Municipal Anchieta-ES — CEP: 29.230-000
: A Rua Hilda Simdes Nunes, 296-302,
Sebastian Marcelo Veiga Procurador Geral | Alvorada, Anchieta-ES - CEP: 29.230-
007.936.217-63 000
e R - r;zs;fm‘;lg; 1 | Rua Atllio Rauta, 1087, Justica,
100.451.917-60 de Arsahiate Anchieta-ES - CEP.: 29.230-000

1.3. DAR PRIORIDADE 2 apreciagédo do presente processo, nos termos do artigo 5° da
Resolucdo TCEES N° 298 de 30/08/2016 - que dispGe sobre o exercicio da fiscalizacéo

de natureza operacional pelo TCEES.

1.4. CONFERIR CARATER SIGILOSO aos Anexos 08, 09,10, 11,13, 15, 16,17 e 19
do Relatério de Auditoria, tendo em vista & presenca de informacgdes fiscais de

contribuintes do Municipio auditado, contidas na documentagéo de suporte as evidéncias
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relativas aos achados de auditoria, atendendo ao disposto no artigo 1°, §4°, do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

1.5. ENCAMINHAR ao responsavel, cépia integral do Relatério de Auditoria 00010/2018-
8, acompanhado do Apéndice 1, onde se encontra a exemplificagdo do Plano de Agéo a

ser elaborado pelo responsavel, da Instrugdo Técnica Inicial n® 0249/2018-5, juntamente

com o Termo de Notificagao.

2. Unanime.
3. Data da Sesséo: 30/05/2018 — 162 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.

4. Especificagédo do quorum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (no exercicio da

presidéncia/relator);

4.2. Conselheiros substitutos: Marco Antonio da Silva (em substituicdo) e Marcia Jaccoud

Freitas (convocada).

5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Luis Henrique Anastacio da Silva.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

No exercicio da Presidéncia

Documento assinado diagitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 53592-B9945-3B4Fe/Ch



TCES

TRIBUNAL DE CONTAS
DOESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO DE AUDITORIA

Auditorias Tematicas em Receita Tributaria

Prefeitura Municipal de Anchieta

Vitoria (ES), 27 de abril de 2018.

Documento assinado digirtalmente . Conferéncia om REtro s/ /wug foe o o Rr/l  TRARF A frS aafdnvs DEGTC_.OCCAGS “2AARD

sinado digitalmente

WELITON RODRIGUES

ALMEIDA

nado digitalmente As

almente Assi
PAULO ROBERTO DAS

Assinado digit
NEVES

LUCIA MARIA DA SILVA
03/05/2018 11:15



[%] Aimagem vinculada ndo pode, ser Proc. TC | 2.233/2018
exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

NCE — NOCLEO DE CONTABILIDADE E ECONOMIA
NUCLEO DE CONTABILIDADE E ECONOMIA

PROCESSO: TC 2.233/2018

JURISDICIONADO: - Prefeitura Municipal de Anchieta/ES
RELATORIA: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
TERMO DE DESIGNACAO: 023/2018

PLANEJAMENTO: 05/03 a 09/03/2018

EXECUCAO: 12/03 a 23/03/2018

RELATORIO: 10/04/2018 a 27/04/2018

RESPONSAVEIS ATUAIS PELOS ORGAOS FISCALIZADOS:

Nome: Fabricio Petri

Cargo: Prefeito Municipal de Anchieta/ES

CPF; 080.134.247-31

Endereco: Rua Augusto Freire, 169, Alwrada, Anchieta-ES CEP 29.230-000

Fonte: Unidade Central de Controle Interno - PMA

EQUIPE DE AUDITORES:

Lucia Maria da Silva
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.195

Weliton Rodrigues Almeida
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.143 y

Supervisao:

Paulo Roberto das Neves
Auditor de Controle Externo
Matr. 202.568

Nociimansa accainads dAigiralmente. Conferéncia em htto://www . tce.es cgov.br/ Tdentificador: 059E6-99492-64408
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2.6.6 Efeitos
o Auséncia de controle sobre os procedimentos fiscalizatorios;
. Descumprimento de normativo legal;

2.6.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atenderd cada uma das observagées da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responséaveis, por efetuar as
acoes concernentes a cada uma dessas observacgoes.

. Implementar rotinas de homologagdo das fiscalizagbes por superiores
hierarquicos, com a finalidade de manter o controle e a transparéncia dos atos

conforme mandamento legal;

2.6.8 Beneficios

B Controle sobre possiveis arbitrariedades fiscais;

. Maior transparéncia sobre os atos de fiscalizagao;

2.7 COBRANGA ILEGAL DE TAXA DE MANUTENGAO DE CALGAMENTO (VIAS,
CALCAMENTO)

2.7.1 Situagao Encontrada

Analisando a Lei Municipal 123/2002 em seu art. 200, verificou-se a previsao
da Taxa de Limpeza Publica cujo fato gerador é a “utilizacéo, efetiva ou potencial,

dos servicos de Conservacdo de calcamento, varricdo de vias e logradouros

publicos e de remocao, coleta e destinagao final do lixo domiciliarou nao”.

Observou-se também, nos Carnés de cobranca de IPTU, a cobranca do referido
tributo — Taxa de Limpeza e Taxa de conservagdo de Calgamento, assim como a

taxa de coleta de lixo.
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NCE - NOCLEO DE CONTABILIDADE E ECONOMIA

2.7.8 Beneficios

- Eficiéncia Administrativa;
. Justica Fiscal;
. Seguranga Juridica.

2.8 COBRANCA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA
ARRECADACAO
2.8.1 Situacao Encontrada

a) Situacao 1:

Inexisténcia de rotina sistematica de cobranga administrativa de créditos tributarios.

Constatou-se que nado ha notificagdo regulares aos contribuintes devedores.
Também, no tocante a cobranga administrativa de débitos de IPTU, verificou-se
eventuais avisos contidos nos carnés de IPTU sdo inseridas mensagens nos
proximos carnés emitidos informando a existéncia de débito anterior, sem, contudo
incluir a respectiva cobranga no préprio carné. Desse modo o contribuinte fica
apenas cientificado de que existe um débito pendente junto ao setor tributario.
Nesse caso a administracdo deixa passar a oportunidade de inserir no préprio carné

a cobranga efetiva do débito pendente, o que possibilitaria maior eficacia
arrecadatoria.

Ademais, ndo ha regulamentacéo do Protesto Extrajudicial de Créditos Tributarios,
para que o Municipio possa protestar a divida em cartdrio extrajudicialmente nem
ainda inexiste a possibilidade de eventuais inscricbes de devedores em 6rgaos de

restricdo ao crédito.

Afora isso, conforme resposta relativa a questao 4 do Questionario de Auditoria 09,
depreende-se que a atual gestdo ndo tem conhecimento da ocorréncia da Ultima

cobranga administrativa em massa no municipio.
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b) Situacao 2:

Reiteradas leis concedendo anistia de multas e juros.

Constatou-se nos ultimos anos a edicédo dessas leis que, na pratica, embora possam
vislumbrar um aumento de arrecadagdo, em verdade contribuem para tornar o

sistema arrecadatério mais injusto e ineficiente, estimulando a inadimpléncia.

Depreende-se que a cada ano sdo comumente elaboradas leis concedendo anistia

de juros e multas aos contribuintes .inadimplentes, conforme se verifica a seguir:
e LM 1179-2017 — Anistia referente a tributos gerais;
e LM 1234-2017 — Anistia referente a ISSQN;
e LM 1187-2017 — Anistia referente a IPTU;
e LM 1120-2015 — Anistia referente a IPTU;
e LM 1041-2014 —‘Anistia referente a IPTU;
e LM 888-2013 — Anistia referente a IPTU e ISS;
e LM 809-2013 — Anistia referente a IPTU;
e LM777-2012 - Anistia referente a IPTU;
e LM 726-2011 — Anistia referente a IPTU;

Situacdo 3 — Auséncia de medidas de restricAdo para se conceder reparcelamentos,

no sentido de desestimular a inadimpléncia.

No municipio, a LM 123-2002 que dispbe sobre o Codigo Tributario Municipal prevé
no artigo 325 o instituto do parcelamento de dividas tributarias. Contudo ndao impd&e
limites a ocorréncia de reparcelamentos,, como por exemplo exigéncia de quitacéo a

vista de um percentual especifico da divida.
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NCE - NOCLEO DE CONTABILIDADE E ECONOMIA
2.8.2 Objeto

. Organizagdo da Administracdo Tributaria;

. Arrecadacao Municipal.

2.8.3 Critério

. O art. 11 da LRF estabelece que constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal a instituizao, previséo e efetiva arrecadagao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacéo. E a atividade

de cobrar tributo é plenamente vinculada, nos termos do art. 3° do CTN.

“ Art. 5, caput, CF. Art. 32 Constituicdo do Estado do Espirito Santo. A
cobranga administrativa deve atender aos principios da eficiéncia, isonomia e
impessoalidade, exigindo que haja registro dos indicadores dessa cobranca, a fim de
possibilitar a mensuragéo de sua eficiéncia e o aperfeicoamento de seus métodos,

além de verificar a isonomia e a impessoalidade com que é realizada.

. Com relagéo a reiteradas leis concedendo anistia de multas e juros, é
importante mencionar que a politica de ajuda aos contribuintes inadimplentes é
bastante controversa. "Os programas especiais [...] beneficiam preponderantemente
os devedores que ndo pretendem quitar seus débitos. [...] grande parte dos
contribuintes que aderem aos parcelamentos especiais pagam poucas parcelas e
posteriormente sdo excluidos do programa. Como esses individuos percebem que
periodicamente sera aprovado esse modelo de parcelamento tributario, estabelecem
uma 'acomodacao fributaria' para com suas obrigagées perante o Fisco. Essa
permissividade gera um ciclo vicioso de “calote-perddo-calote”, permitindo uma
rolagem inesgotavel de um montante alto de débitos fiscais, resultando, além da alta
inadimpléncia, custos para o poder publico para administrar esta divida. [...] Em vista
disso, inobstante em termos tedricos esses parcelamentos especiais pudessem
vislumbrar uma eficiéncia na arrecadacéo tributaria, contribuem, na pratica, para
tornar o sistema arrecadatério mais injusto e ineficiente.” (MARQUES, Marcos da
Silva Moreira. A eficiéncia da arrecadagdo tributaria ante os parcelamentos

especiais, a cobranca e a fiscalizagdo: uma abordagem com o uso de fronteiras
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estocasticas. Administragado Publica: Prémio de Criatividade e Inovagédo Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil José Antdnio Schontag / Secretaria da Receita

Federal do Brasil. Brasilia: RFB, 2010. 234 p. Coletanea de Monografias Premiadas
- 3° lugar).

2.8.4 Evidéncias

. Questionario de Auditoria 09 (Apéndice 08).

. Oficio de Requisicao PMA n° 02-2018-PMA (Anexo 04);
. Copias Carnés de IPTU (Anexo 11);

B Leis de Anistia (Anexo 12);

2.8.5 Causas

- Desorganizagao Administrativa;

. Falta de iniciativa quanto a cobranga administrativa;

. Insuficiéncia de servidores na Administracéao Tributaria;

. Opgéo politica de reiterada concessao de anistias, remissoes, etc;

. Inércia legislativa quanto a exigéncias de reparcelamentos..

2.8.6 Efeitos

. Acumulo de cobfanqas pela via judicial, mais onerosa e menos eficiente que a

cobranga administrativa.

. Possibilidade de configuragcdo de ato de improbidade administrativa, por agir

negligentemente na arrecadacgéo de tributo, nos termos do inciso X, art. 10 da Lei n°
8.429/92.

. Possibilidade de perda de receita pela ocorréncia de prescricao de créditos

tributarios.
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@ Acomodagao tributdria, beneficiando sobremaneira os contribuintes
inadimplentes, ante a certeza da impunidade e da inércia do Poder Publico,

originando um circulo vicioso, criando um sistema arrecadatério injusto e ineficiente.

2.8.7 Proposta de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacoées da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
acdes concernentes a cada uma dessas observacées.

. Adotar os seguintes procedimenios como exemplo de rotina sistematica de
cobranga administrativa do crédito tributario: a) No exercicio seguinte ao vencimento
da divida inadimplida, emitir notificagcdo ou inseri-la no carné de cobranga (IPTU ou
ISS fixo) dos contribuintes devedores, sempre acompanhada da guia/boleto para
pagamento do débito devidamente atualizado, a vista ou parcelado. b) Nos anos
seguintes, até o ajuizamento da divida, esgotar os meios para localizacdo e
identificagdo dos devedores nao localizados no procedimento anterior, a fim de
aperfeicoar a cobranga administrativa e atualizar o cadastro, visando qualificar
futuras execugbes fiscais. Obs: Esses procedimentos deverdo ser realizados
anualmente, de forma que a cada ano, novos devedores sejam notificados, inclusive
quanto as dividas originarias dos parcelamentos cancelados, enquanto que os
devedores contumazes estardo sendo qualificados e tendo suas dividas acumuladas

para efeito de cobranga judicial.

. Implantar e implementar rotina sistematica de cobranga administrativa de
todos os creditos tributarios exigiveis durante o periodo de acumulacdo das dividas
para realizagéo da execugéo fiscal, estabelecendo procedimentos de identificacao
do devedor para os casos em que as notificacdes ndo tenham sido entregues (p. ex.
endereco incompleto ou endereco de terreno, contribuinte desconhecido, etc.) e
registrando os resultados da cobranga, inclusive quanto as dividas originarias de

parcelamentos cancelados.

. Realizar convénios com as distribuidoras de energia elétrica, Secretarias das

Receitas Federal e Estadual, Detran-ES, Cartérios, Junta Comercial, entre outros, no
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sentido de esgotar os meios para localizagdo e identificagdo dos devedores néo

localizados na cobranga administrativa, a fim de qualificar futuras execugbes fiscais.

- Registrar os resultados da cobranga administrativa (controle a taxa de éxito
das cobrangas realizadas, contribuintes cobrados, contribuintes que compareceram
para parcelamento, contribuintes que quitaram o débito integralmente, etc.), de
modo que seja possivel aferir a efetividade do procedimento adotado, por meio das
seguintes informagdes minimas: n° de notificagbes emitidas; n° de contribuintes
efetivamente notificades; n° de enderegos desconhecidos; n° de contribuintes
desconhecidos; n° de contribuintes notificados que compareceram para parcelar a
divida.

. Evitar a pratica reiterada de concessdo de anistias, tendo em vista que a
utilizacdo desse instrumento deve ser restrita a situagbes excepcionais e com
observancia das condicoes estabelecidas pelos arts. 111, 180, 181 e 182 do CTN
c/c artigo 14 da LRF.

. Implantar procedimento de cobranga dos parcelamentos que defina prazos e
atribuicoes de cada setor, e implementar esta rotina, utilizando-se de emissao
periédica de relatérios gerados pelo sistema de arrecadagao ou outra ferramenta
similar, a fim de comunicar formalmente o setor responsavel pela continuidade da
cobranga administrativa quando houver cancelamento de parcelamento por
inadimpléncia. |

» Implantar e implementar procedimento de controle que inclua as dividas de
exercicios anteriores aos da cobranga administrativa, provenientes de
parcelamentos cancelados por inadimpléncia, a fim de continuar sua cobranca
administrativa enquanto ndo esgotado o prazo prescricional, segundo o critério da

divida mais antiga e inadiavel para execugéo fiscal de cada devedor.

. Elaborar e encaminhar projeto de lei a Cémara Municipal visando a
regulamentacdo do Protesto Extrajudicial de Créditos Tributarios, para que estando
o cadastro de contribuintes fidedigno e dotado de informagdes confiaveis quanto a
legitimidade do débito tributario, o Municipio possa protestar a divida em cartério

extrajudicial ou em 6rgdo de restricéo ao crédito, perante os quais a Administragao

Nacumentos assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 059E6-99492-64408



I_EI A imagem vinculada ndo pode ser Proc. TC | 2.233/2018
exibida. Talvez o arquivo tenha sid...

Publica deve realizar convénios de forma gratuita, com eventuais 6nus sobre os

devedores.

2.8.8 Beneficios

. Impactos econdmicos positivos, pela(o) Redugédo significativa do quantitativo
de processos de execucgéao fiscal, do tempo e do custo da cobranca.

B Impactos econdmicos positivos, pela(o) Efeito demonstragéo positivo pela

cobranga oportuna e efetiva dos inadimplentes.

. Melhoria na forma de atuagao, pela(o) Implementagao de procedimentos que

ampliam as possibilidades de adimplemento de créditos tributarios.

“ Melhoria na forma de atuagéo, pela(o) Redugéo do risco de ocorréncia da
prescri¢cao de créditos tributarios.

2.9 PARCELAMENTOS EM DESACORDO COM AS NORMAS GERAIS
2.9.1 Situagoes Encontradas

a) Situacao 1:

ldentificou-se que o municipio ndo dispde de legislacdo especifica que regule

adequadamente o parcelamento de crédito tributario.

No municipio, a LM 123-2002 que dispbe sobre o Cédigo Tributario Municipal prevé
no artigo 325 o instituto do parcelamento de dividas tributarias, a seguir:

Art. 325 — Poderdo ser pagos através de parcelamento, os créditos do
Municipio, mediante assinatura do termo de confissdo de divida e
compromisso de pagamento:

| — que tenham sido objeto de langamento de oficio;

[l — que sejam denunciados espontaneamente pelo contribuinte para
fins de parcelamento;

Il — inscritos em divida ativa.
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DELIBERACAO CONJUNTA

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o Ministério Publico
Especial de Contas do Estado do Espirito Santo e o Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, no exercicio de suas fungGes
constitucionais estabelecidas na Constituigdo Estadual de 1989 e em
suas_respectivas Leis Orgénicas, e CONSIDERANDO:

Que em 19 de abril de 2013, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o
Ministério Publico Especial de Contas do Estado do Espirito Santo e a Corregedoria de
Justica do Estado do Espirito Santo assinaram ATO RECOMENDATORIO, dirigido a todos

os Municipios capixabas, para que adotassem medidas efetivas de cobranga da divida
ativa e outros créditos;

Que foi recomendada a normatizacdo da cobrangL administrativa por instrumentos
previstos na Lei Estadual n? 9.876 de 12 de julho de 2012, que veicula medidas tais
como: protesto da CDA e registro dos devedores e

m entidades que prestem servicos
de protecdo ao crédito, inclusive para os casos de

cobrangas com agdo de execucdo
fiscal j& ajuizada, que ndo foram atingidos por causas suspensivas de exigibilidade;

Que foi recomendada a criagdo de norma para gu
apenas para débitos de maior valor, sendo sug
aplicagdo do mesmo patamar minimo praticado pela Administragdo Publica Estadual,

nos termos do inciso |l do art. 12 da Lei n? 7.727, de 12 de marco de 2004, com a
redagdo conferida pela Lei n2 9.747, de 08 de dezembro de 2011;

e a execucdo fiscal fosse utilizada
erido, apenas como referéncia, a

Que desde a assinatura do referido Ato Recomendatério Conjunto tem sido advértidb

aos municipios que adotem providéncias no senndo de apnmor@r‘a\snstematlca de
cobranca da dlvuda publica,
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADD D ESPINTD BAHTO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ESTADO DO ESPTR‘TO SANTO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE CONTAS
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

£
: ) IRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS

ATO RECOMENDATORIO CONJUNTO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 0 Ministério
Publico . Especial de Contas do Estado do Espirito Santo e a
Corregedoria da Justiga do Tribunal de Justiga do Estado do Espirito
Santo, no exercicio de suas fungdes constitucionais, estabelecidas

na Constituicdo Estadual e em suas respectivas Leis Organicas, e
CONSIDERANDO

Que a cobranga da divida ativa por parte dos entes publicos, em especial na esfera
municipal, apresenta limitagbes que causam prejuizos ao Erério, ndo se mostrando

eficiente na sua finalidade maior, que é contribuir para a geragdo de recursos
suficientes para o atendimento das demandas sociais;

Que a sistemética da cobranga judicial da divida publica, que gera milhares de
processos executivos fiscais em tramitagdo, tem provocado sérios entraves ao

funcionamento do Poder Judiciario, impedindo a agilidade que se busca no
atendimento as demandas da populagéo;

Que é de vital importancia o funcionamento harménico de todas as instituiges
publicas, com vistas a cumprir adequadamente o principio da eficiéncia, inscrito no
Art. 37 da Constituigdo Federal, que impbe aos agentes publicos a persecugéo do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
transparente, participativa e eficaz, fortalecendo a sua articulagdo institucional;

Que cabe também aos agentes publicos atender ao principio da economicidade, em

busca da qualidade dos servigos prestados a populagéo, para a melhor utilizagéo

'\"5\
o \\ '3
possivel dos recursos publicos, evitando os desperdicios e garantindo maior\

rentabilidade social. - ¥
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Resolvem expedir o pfesente Ato Recomendatdrio, com a finalidade de:
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