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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA DE ANCHIETA

CNPJ 27.142.694/0001-58

PROJETO DE LEI N2 53, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2013.

REGULAMENTA O PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE
A0S AUDITORES FISCAIS, E DEMAIS
SERVIDORES EM EXERCICIO NA
SECRETARIA MUNICIPAL DA
FAZENDA DO MUNICiPIO DE
ANCHIETA-ES.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Cimara Municipal aprovou e ele sanciona

a seguinte lei:

Art. 12, Os Auditores Fiscais detentores de cargo efetivo do Municipio de
Anchieta-ES, responsdaveis por fiscalizar, apurar e langar os tributos de competéncia
municipal na Secretaria Municipal da Fazenda, subordinados ao Secretdrio (a) da
Fazenda, o (a) Gerente Operacional de Administragdo Tributaria e ao (a) Coordenador
(a) de Fiscalizagdo Tributaria fardo jus a Gratificagdo de Produtividade auferida através
de arrecadagdo de autos de infragdo lavrados em decorréncia de agdo fiscal, pelo
exercicio regular do poder de fiscalizagdo tributaria, assim como através de
procedimentos administrativos a que estiverem submetidos conforme disposto nesta

Lei.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei considera-se servidor fiscal o
Auditor Fiscal detentor de cargo efetivo de especialidade tributaria conforme dispde a
Lei Municipal 680/2011 e posteriores alteragdes em exercicio na Coordenadoria de
Fiscalizagdo Tributaria da Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 22, A gratificagdo de produtividade prevista no artigo anterior sera
paga mensalmente, obedecendo ao disposto nos artigos 3% a 72 desta Lei.

Art. 32, As agdes fiscais sdo subordinadas a Coordenacdo de Fiscaliza¢do
Tributaria, da Secretaria Municipal da Fazenda e se enquadram como fiscalizagdo livre,
que é a agdo fiscal de iniciativa dos proprios servidores Fiscais, e fiscalizagdo dirigida,
que é de iniciativa da Geréncia Operacional de Administragdo Tributaria e/ou
Coordenadoria de Fiscalizagdo Tributéria, sendo que nenhuma fiscalizagao livre podera
ser iniciada sem prévia comunicagao formal a Gerenc1a Operacional de Administragdo

Tributaria ou a Coordenadoria de Fisca
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Art. 42, Sobre multa oriunda de arrecadagdo de agdes fiscais livres ou
dirigidas, levadas a termo por servidores fiscais competentes para tal procedimento,
sera paga, mensalmente, uma gratificagdo de produtividade nas condigdes e percentuais
abaixo descritos:

I - 4,0% (Quatro por cento) a cada servidor fiscal, quando se tratar de auto
de infragdo lavrado em decorréncia de movimento econdémico tributavel por falta de
recolhimento do tributo no todo ou em parte.

I - 3,50% (Trés inteiros e cinqlienta centésimos por cento) a cada
servidor fiscal, quando se tratar de auto de infragdo lavrado em decorréncia de
movimento econdémico tributavel, quando o contribuinte, substituto tributario e/ou
responsavel solidario obrigado a reter e recolher o imposto deixar de fazé-lo.

III - 3,00% (Trés por cento) a cada servidor fiscal, quando se tratar de
auto de infrag¢do lavrado em decorréncia de movimento econémico tributavel, quando o
contribuinte, substituto tributdrio e/ou responsavel solidario ndo recolherem o imposto
retido na fonte no todo ou em parte, ou utilizarem meios fraudulentos ou dolosos para
evitar o pagamento do tributo, inclusive a aquisigdo de certiddo negativa de débito
estando inadimplente com os cofres ptiblicos do Municipio.

IV - 30% (trinta por cento), decorrente de auto de infracdo por
descumprimento de obrigacao tributaria acessoria.

§12. A Gratificacdo disposta no inciso IV deste artigo, serd paga de forma
integral ao (s) autor (es), quando se tratar de agdo fiscal livre e rateada igualitariamente
entre os servidores fiscais em atividade na Coordenadoria de Fiscalizagdo Tributaria
quando proveniente de acdo fiscal dirigida.

§2°, Para auferirem o direito ao recebimento da gratificagdo de
produtividade prevista nos incisos I, Il e IIl deste artigo os servidores fiscais em
atividade na Coordenagio de Fiscaliza¢do Tributdria, na data do inicio do procedimento
fiscal, com exce¢do do (s) autor (es) do procedimento fiscal, atingirem, no minimo 25%
(Vinte e cinco por cento) da pontuagdo maxima estabelecida no § 12 do artigo 52 desta
Lei no més de inicio do respectivo procedimento.

§32. As gratificagoes de produtividade para os procedimentos fiscais
realizados até a publicagdo desta Lei serao pagos na forma prevista nos incisos I a IV
deste artigo, aos servidores fiscais que tiverem cumprido o tempo laboral minimo
estabelecido no § 42 deste artigo até a publicagdo da presente Lei.

§42. Para fazer jus a gratificagdo prevista nesse artigo, seus paragrafos e
incisos, o servidor fiscal devera ter cumprindo tempo laboral de no minimo 1 (Um) ano
de servico com ou sem interrupgdo junto a Coordenadoria de Fiscalizagao Tributaria
e/ou exercido no mesmo lapso temporal, concomitante ou ndo cargo ou fungao
comissionada de Secretdrio Municipal Coordenador de Tributos Mobiliario,
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Imobiliario, Divida Ativa ou Gerente Operacional de Administragdo Tributéria, exceto
nos procedimentos fiscais em que for o autor, bem como cumprido as normas desta Lei e
do ato que vise sua regulamentacao.

Art. 52. Ao(s) Auditor(es) Fiscal(is), também serda concedida uma
gratificacdo de produtividade mensal e individual, auferida em pontos na forma do
ANEXO I desta lei, levando-se em consideragdo a produgdo diaria ou por tarefa realizada
individualmente por servidores fiscais, assim como o cumprimento das obrigag¢des
realizadas pelos mesmos, apos atestado pelo Gerente Operacional de Administragao
Tributaria e/ou Coordenador de Fiscalizagdo Tributaria, e sera calculada de acordo com
a férmula abaixo:

GPPI = NPIx VP
Onde:
GPPI -> Gratificagdo de Produtividade por Pontos Individual

NPI -> Nuimero de Pontos Individual auferidos com base nos ANEXOS I
e/ou Il dessa Lei.

VP -> Valor de 01 (um) ponto expresso em Reais

§12. Dos procedimentos fiscais devidamente concluidos, serdo atribuidos
pontos para os procedimentos mensais inerentes, até o limite individual de
500(Quinhentos) pontos mensais, ndo gerando saldo nem direito a gratificagdao de
produtividade, por pontos, aos procedimentos que ultrapassem tal limite.

§2°. Cada ponto (VP) para efeito de calculo da gratificacio de
produtividade individual terd como valor equivalente R$ 1,00 (um real), corrigido
anualmente em 12 (primeira) de Janeiro de cada exercicio, pela variagdo de indice
utilizado por Lei municipal para a atualizag¢do dos tributos desse Municipio.

§32. Quando o procedimento fiscal for executado por mais de um servidor
fiscal, os pontos apurados serdo divididos proporcionalmente entre os participantes do
procedimento concluido, sendo limitado a 5 (cinco) servidores por procedimento
realizado.

Art. 62. Sobre o montante arrecadado decorrente do Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Iméveis - ITBI fica concedida uma gratificacdo de produtividade
mensal e individual auferida em pontos, ao servidor fiscal responsavel pelo langamento
do referido imposto, na forma do ANEXO II dessa Lei, obedecendo ao critério de calculo
determinado pela formula abaixo.
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GPI = NPG.VP

NSF
Onde:

NPI = Nimero de Pontos Individual, auferidos com base no anexo II desta

Lei.

NPG = Nimeros de Pontos Global obtido através da soma dos NPI dentro
do periodo de apuragdo de 30 (Trinta) dias.

NSF = Numero de servidores fiscais em efetivo exercicio dentro da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Tributaria que auferiram pontos para apuragdo do NPG,
inclui se também neste numero os servidores fiscais amparados pelo disposto no artigo
14 desta Lei.

GPI = Gratificagdo de Produtividade individual de cada servidor fiscal.

VP = Valor em reais (R$) de um ponto, de acordo com o estabelecido nesta
Lei.

§1¢. Fardo jus ao pagamento da produtividade de que trata o caput deste
artigo, servidor(es) fiscal(is)s responsavel(is) pelo langamento do imposto, através de
instrumento legal de avaliagdo, com designagao formal feita pelo Gerente Operacional de
Administragdo Tributaria, Coordenador de Fiscalizagdo Tributaria ou Secretario(a)
Municipal da Fazenda.

§22. Dos langamentos procedidos conforme definidos no caput deste
artigo, serdo atribuidos pontos para os procedimentos mensais inerentes, até o limite
individual de 1.500 (Um mil e quinhentos) pontos mensais, ndo gerando saldo e nem
direito a gratificagdo aos procedimentos de langamentos que ultrapassarem tal limite.

§32. A designagdo formal a que dispde o § 12 deste artigo serdo os
processos administrativos que prestem a finalidade de transmissdo de bens imével, que
deverdao ser distribuidos por quaisquer dos responsaveis pela designagdao formal,
estabelecidos no § 12 deste artigo, respeitando a referida distribuicio a ordem
cronolégica dos processos administrativos e o revezamento de avaliagdo entre os
servidores fiscais.

Art. 72. Sobre multa oriunda de arrecadagdo de impostos recolhidos em
atraso em decorréncia de agao fiscal ndo levada a termo, ou, por denuncia espontdnea do
contribuinte, substituto tributério e/ou responsavel solidério, sera paga gratificacdo de

produtividade Fiscal de 10% (Dez pMores fiscais.
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Paragrafo Unico. Para recebimento da gratificagio a que se refere o
“Caput”, aplica-se a pontuagdo minima e o tempo laboral minimo respectivamente
disposto nos paragrafos 22 e 42 do artigo 42 desta Lei.

Art. 82 Do produto da arrecadagdo mensal oriunda do pagamento de
autos de infragdo decorrente de movimento econdmico tributavel e de autos de infragao
por descumprimento de obrigacdo acessoria, sera pago individualmente aos ocupantes
dos cargos de Gerente Operacional de Administragdo Tributaria, Coordenador de
Fiscaliza¢dao Tributaria, Coordenador de Tributos Mobiliario, Coordenador de Tributos
Imobilidrios, Coordenador de Divida Ativa, quando em efetivo exercicio na data do
recolhimento do credito a média aritmética simples da gratificagdo de produtividade
pagas aos servidores fiscais com base no que dispde o artigo 4° desta Lei, quando em
efetivo exercicio na data do recolhimento do credito tributaria e na mesma forma do
recolhimento.

§12. Além da gratificagdo prevista no caput deste artigo, o Gerente
Operacional de Administragao Tributaria, o Coordenador de Fiscalizagdo Tributéria, o
Coordenador de Tributos Mobilidrio, o Coordenador de Tributos Imobilidario e o
Coordenador de Divida Ativam fardo jus a gratificagdo mensal e individual igual a média
aritmética das gratificagdes pagas mensalmente aos servidores fiscais com previsao nos
artigos 52, 62 e 72 da presente Lei.

§22. Quando o servidor fiscal a que dispde esta Lei estiver exercendo o
cargo de Secretirio Municipal da Fazenda, este tera direito ao recebimento da
gratificagdo de produtividade mensal, e esta sera calculada pela média aritmética de
toda gratificacdo de produtividade auferida mensalmente pelos servidores fiscais em
atividades na Coordenagdo de Fiscalizagdo Tributaria.

Art. 92, O pagamento da gratificagdo de produtividade individual mensal
de que trata os artigos 12 ao 82 dessa Lei, estd limitado ao subsidio do Chefe do Poder
Executivo Municipal no caso em que estes valores forem ultrapassados, serd
considerado como saldo remanescente sendo o mesmo acumulado por no Maximo 120
(Cento e Vinte) meses e decorrido este prazo, o saldo nao utilizado, quando houver, sera
revertido ao Tesouro Municipal.

Paragrafo Unico. Os valores remanescentes de que trata o caput serdo
corrigidos anualmente, em 12 (primeiro) de Janeiro de cada exercicio, conforme indice
de corre¢do monetaria adotado pelo Municipio, mais 50% (cinqiienta por cento) dos
juros mensais cobrados pelo Municipio dos tributos pagos em atraso.

Art. 102. Serdo considerados nulos, ndo gerando qualquer direito ao
recebimento da gratificagdo de produtividade individual mensal, os procedimentos
fiscais realizados pelos servidores, que estiverem em desacordo com as determinagdes

legais e seus regulamentos. o
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Art. 112, O(s) auto(s) de infragdo lavrado(s) por servidor(es) fiscal(is) em
exercicio na Coordenadoria de Fiscalizagdo Tributaria recolhidos aos cofres municipais a
partir da vigéncia desta lei, terdo a Gratificagao de Produtividade, dele(s) decorrente(s),
paga de acordo com os termos da presente lei.

Art. 122, Do montante arrecadado mensalmente em Divida Ativa, sera
destinado o percentual de 10% (Dez por cento) do valor da multa de divida ativa a ser
pago aos servidores efetivos, de cargos de provimento em comissao e de designacdo
tempordria, lotados e em efetivo exercicio na Geréncia Operacional de Administra¢dao
Tributdria ou nas coordenadorias a ela subordinadas, obedecendo as seguintes
formulas:

Onde P =0,10. MDA

MDA = Multa de Divida Ativa

P = Produtividade Global

N = Numero de servidores em efetivo exercicio
X = Produtividade individual de cada servidor.

§ 12, Ficam excluidos da gratificagdo de produtividade prevista no caput
deste artigo os servidores fiscais, o Gerente Operacional de Administragdo Tributdria, o
Coordenador de Fiscalizagdo Tributaria, o Coordenador de Tributos Mobilidrio, o
Coordenador de Tributos Imobilidrios e o Coordenador de Divida Ativa, que fardo jus a
gratificagdo de produtividade na forma prevista nos artigos 12 a 82 desta Lei.

§22. Os valores da gratificagdo de produtividade individual mensal de que
trata o caput deste artigo, que ultrapassar o limite estabelecido no artigo 139, sera
considerado como saldo remanescente sendo o0 mesmo acumulado por no méaximo 120
(Cento e Vinte) meses e decorrido este prazo, o saldo ndo utilizado, quando houver, sera
revertido ao Tesouro Municipal.

§32. Os valores remanescentes de que trata o caput serdo corrigidos
anualmente de acordo com o previsto no § Unico do artigo 92 desta Lei.

Art. 132. 0 pagamento de gratificagdo de produtividade individual mensal,
de que trata o artigo 12 desta Lei, estd limitado a 30% (Trinta por Cento) do subsidio do
Secretario Municipal da Fazenda.
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12, Os valores da gratificacdo de produtividade individual mensal de que
trata o caput deste artigo, que ultrapassar os limites estabelecidos no caput deste artigo,
serad considerado como saldo remanescente sendo 0 mesmo acumulado por no maximo
120 (Cento e Vinte) meses e decorrido este prazo, o saldo nao utilizado, quando houver,
sera revertido ao Tesouro Municipal.

§22. Os valores remanescentes de que trata o caput serdo corrigidos
anualmente de acordo com o previsto no § Unico do artigo 92 desta Lei.

Art. 142, Para efeito de calculo do pagamento do 13¢ (décimo terceiro
salario), dos servidores fiscais e demais servidores sera adicionada uma parcela
correspondente a gratificagdo de produtividade de que trata esta Lei, calculada pela
média aritmética do valor recebido individual e mensal, no periodo dos ultimos 12
(doze) meses que antecederem o referido pagamento.

Paragrafo Unico. Na hipétese em que os servidores citados no caput ndo
tenham completado 12(doze) meses na fungdo, o valor da parcela referente a
gratificagdo de produtividade a ser adicionada corresponderd a 1/12 (um doze avos) da
soma de toda produtividade por ele recebida nos ultimos 12 (doze) meses que
antecederam o pagamento a que dispde o “caput”.

Art. 152, Os servidores de que trata essa Lei, quando em gozo de férias,
férias prémio, afastamento para juri, licenga maternidade, licen¢a paternidade, licenga
para campanha eleitoral e licenga para tratamento de saiide em periodo ndo superior
aquele permitido por Lei especifica, e apés devidamente atestados pela pericia médica
municipal, terdo direito a gratificagdo de produtividade individual mensal de que trata
esta Lel.

Paragrafo Unico. A gratificagio de produtividade individual mensal de que
trata o “caput” deste artigo, serd calculada pela média aritmética estabelecida no § 12 do
art. 82 desta Lei.

Art. 162 As Gratificagdes de Produtividades previstas nesta Lei serdo
pagas quando houver o efetivo recolhimento aos cofres da Municipalidade dos tributos e
ou multas tomados como base para cdlculo das respectivas gratificacdes, sendo estas
pagas na mesma forma do recolhimento.

§12. Quando houver anistia total ou parcial concedida pelo Poder Publico
Municipal das multas, a gratificagdo de produtividade sera calculada e paga, como se
essas tivessem sido integralmente recolhidas aos cofres da Municipalidade.

§22, Quando o Poder Publico Municipal aceitar do contribuinte, substituto
tributario e/ou responsavel soliddrio, outras formas de pagamento, estas serdao
consideradas como efetivo recolhimento a vista.
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Art. 172 Para a aplicagdo do estabelecido nesta Lei o poder executivo
poderd baixar ato de regulamentagao.

Art. 182, Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, em especial as da
Lei 341/1999.

Art. 192, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Anchieta(ES), 06 de ro de 2013.

Prefeito Municipal de Anchieta
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ANEXO1

GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE POR PONTOS/TAREFAS DA FISCALIZAGCAO DE

RENDAS
Item Tarefas Pontos

1. Apuracdo de denuncia concluida através de auto de infragao. 05

2. Plantdo Fiscal de 06 (seis) horas didrias - (atendimento ao| 35
contribuinte).

3. Plantao Fiscal - especial (noturno ou final de semana). 60
4, Elaboragdo de parecer técnico em processos administrativos,| 30
inclusive de consultas designadas pelo Coordenador de Fiscalizagdo
ou Coordenador de Tributos Mobilidrio ISSQN, exceto os previstos

no item 07 deste anexo.

5. Informagdo por processo de baixa de empresas prestadoras de| 25
servicos com encerramento de fiscalizagdo através de auto de
infracdo ou termo de fiscalizagao.

6. Informagdo por processo de baixa de contribuintes ndo prestadores| 05
de servigos com encerramento de atividades confirmadas pelo fiscal
designado pelo Coordenador de Fiscalizagdo Tributdria.

7. Pareceres em processos de impugnagdo e recursos de auto de| 05
infracdo, revisdo de autos de infracdo e de estimativas.

8. Termo de Vistoria Anual, concluido com assinatura do contribuinte, 05
e efetivo recolhimento do tributo.

9. Termo de Fiscalizagdo sem irregularidades, em empresa que se, 20
encontra em atividade e que esteja declarando movimento
econdmico ndo inferior a R$ 1.000,00 por um periodo minimo de 06
(seis) meses, mediante apuracao fiscal.

10. |Langamento por estimativa com imposto mensal apurado el 05
recolhido no valor de R$ 10,00 a R$ 30,00.

11. |Lancamento por estimativa com imposto mensal apurado e| 10
recolhido no valor de R$ 31,00 a R$ 50,00.

12. |Langamento por estimativa com imposto mensal apurado el 15
recolhido no valor de R$ 51,00 a R$ 100,00

13. |Lancamento por estimativa com imposto mensal apurado e| 20
recolhido no valor de R$ 101,00 a R$ 150,00.

14. |Lancamento por estimativa com imposto mensal apurado e| 25
recolhido no valor de R$ 151,00 a R$ 250,00. -

15. |Langamento por estimativa com imposto mensal apurado e/ 30
recolhido no valor de R$ 251,00 a R$ 500,00.

16. |Langcamento por estimativa com imposto mensal apurado e| 50
recolhido no valor de R$ 501,00 a R$ 1.000,00.

17. |Langamento por estimativa com imposto mensal apurado el 100
recolhido no valor de R$ 1001,00 a R$ 2000,00.

18. |Langcamento por estimativa com imposto mensal apurado el 250

recolhido no valor acima de R$2.000,00, ——
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19  |Auditoria fiscal em empresas com movimento econdmico mensal de] 50
até R$ 2.500,00.

20  |Auditoria fiscal em empresas com movimento econdmico mensal de|, 100
R$ 2.501,00 a R$ 5.000,00.

21  |Auditoria fiscal em empresas com movimento econdmico mensal de, 150
R$ 2.501,00 a R$ 5.000,00.

22 |Auditoria fiscal em empresas com movimento econdmico mensal de] 200
R$ 5.001,00 a R$ 10.000,00.

23 |Auditoria fiscal em empresas com movimento econdmico mensal de] 250
R$ 10.001,00 a R$ 20.000,00.

24 |Auditoria fiscal em empresas com movimento econdmico mensal de] 300
R$ 20.001,00 a R$ 100.000,00.

25  |Auditoria fiscal em empresas com movimento econdmico mensal de| 400
R$ 100.001,00 a R$ 300.000,00.

26  |Auditoria fiscal em empresas com movimento econdmico mensal| 500

acima de R$ 300.001,00. o )
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ANEXOII

GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE POR LANCAMENTO DE IMPOSTO SOBRE A

TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBI

Item

Tarefas

Pontos

01.

02.

Imoveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de até
R$6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) com imposto devidamente
rrecolhido aos cofres do municipio.

06

llméveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de
R$6.501,00 (Seis mil quinhentos e um reais) a R$10.500,00 (dez mil
e quinhentos reais) com imposto devidamente recolhido aos cofres
do municipio.

08

03.

Imoveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de
'R$10.501,00 (Dez mil quinhentos e um reais) a R$12.500,00 (doze
mil e quinhentos reais) com imposto devidamente recolhido aos
‘cofres do municipio.

10

04.

'Iméveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de
'R$12.501,00 (doze mil quinhentos e um reais) a R$14.500,00
(quatorze mil e quinhentos reais) com imposto devidamente
recolhido aos cofres do municipio.

12

05.

Iméveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de
R$14.501,00 (quatorze mil quinhentos e um reais) a R$16.500,00
(dezesseis mil e quinhentos reais) com imposto devidamente
rrecolhido aos cofres do municipio.

14

06.

Iméveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de
R$16.501,00 (dezesseis mil quinhentos e um reais) a R$18.500,00
(dezoito mil e quinhentos reais) com imposto devidamente
recolhido aos cofres do municipio.

15

07.

‘ilm()veis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de
R$18.501,00 (dezoito mil quinhentos e um reais) a R$20.500,00
(vinte mil e quinhentos reais) com imposto devidamente recolhido
aos cofres do municipio.

17

08.

Iméveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de
R$20.501,00 (vinte mil quinhentos e um reais) a R$25.500,00 (vinte
e cinco mil e quinhentos reais) com imposto devidamente recolhido
aos cofres do municipio.

21

09.

10.

Iméveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de
R$25.501,00 (vinte e cinco mil quinhentos e um reais) a
R$30.500,00 (trinta mil e quinhentos reais) com imposto
'devidamente recolhido aos cofres do municipio.

25

Iméveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de
R$30.501,00 (trinta mil quinhentos e um reais) a R$35.500,00
(trinta e cinco mil e quinhentos reais) com imposto devidamente
recolhido aos cofres do municipio.

30
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Iméveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de| 35
R$35.501,00 (trinta e cinco mil quinhentos e um reais) a

11. |R$40.500,00 (quarenta mil e quinhentos reais) com imposto
devidamente recolhido aos cofres do municipio.

12. |Iméveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de| 40
R$40.501,00 (quarenta mil quinhentos e um reais) a R$45.500,00
(quarenta e cinco mil e quinhentos reais) com imposto devidamente
recolhido aos cofres do municipio.

13. ‘lméveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de| 45
'R$45.501,00 (quarenta e cinco mil quinhentos e um reais) a
R$50.500,00 (cinqlienta mil e quinhentos reais) com imposto
devidamente recolhido aos cofres do municipio.

14. |Imoveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de| 50
R$50.501,00 (cinqiienta mil quinhentos e um reais) a R$55.500,00
(cinqlienta e cinco mil e quinhentos reais) com imposto
devidamente recolhido aos cofres do municipio.

15. |Imoveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de| 55
'R$55.501,00 (cingiienta e cinco mil quinhentos e um reais) a R$
60.500,00 (Sessenta mil e quinhentos reais) com imposto
devidamente recolhido aos cofres do municipio.

16. |Imoveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de| 60
R$60.501,00 (sessenta mil quinhentos e um reais) a R$65.500,00
(sessenta e cinco mil e quinhentos reais) com imposto devidamente
recolhido aos cofres do municipio.

17. |Imoveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de| 65
R$65.501,00 (sessenta e cinco mil quinhentos e um reais) a
'R$70.500,00 (setenta mil e quinhentos reais) com imposto
devidamente recolhido aos cofres do municipio.

18. | Imoveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de| 70
R$70.501,00 (setenta mil quinhentos e um reais) a R$75.500,00
(setenta e cinco mil e quinhentos reais) com imposto devidamente
recolhido aos cofres do municipio.

19. |Imoéveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de| 75
R$75.501,00 (setenta e cinco mil quinhentos e um reais) a
R$80.500,00 (oitenta mil e quinhentos reais) com imposto
devidamente recolhido aos cofres do municipio.

20. |Iméveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de| 80
R$80.501,00 (oitenta mil quinhentos e um reais) a R$85.500,00
(oitenta e cinco mil e quinhentos reais) com imposto devidamente
recolhido aos cofres do municipio. - ]

21. | Imoveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de| 85
R$85.501,00 (oitenta e cinco mil quinhentos e um reais) a
'R$90.500,00 (noventa mil e quinhentos reais) com imposto
'devidamente recolhido aos cofres d(ylﬁicoi'pio. |

12
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Iméveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de
'R$90.501,00 (noventa mil quinhentos e um reais) a R$95.500,00
'(noventa e cinco mil e quinhentos reais) com imposto devidamente
recolhido aos cofres do municipio.

90

23.

'Iméveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de
R$95.501,00 (noventa e cinco mil quinhentos e um reais) a
R$100.500,00 (cem mil e quinhentos reais) com imposto
devidamente recolhido aos cofres do municipio.

95

24.

Imoveis cujo valor venal avaliado, apurado ou declarado seja de
R$100.501,00 (cem mil quinhentos e um reais) com imposto
devidamente recolhido aos cofres do municipio.

100

25.

fixados. —

Para cada R$5.000,00 (cinco mil reais) adicionados ao valor venal referido no
item anterior, serdo acrescidos 03 (trés) pontos, além dos 100 (cem) pontos

B
.& NS _,>
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MENSAGEM N2 58, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2013

Excelentissima Senhora Presidente e demais membros da Camara Municipal

de Anchieta,

Nos termos do artigo 42 da Lei Organica Municipal de Anchieta, tenho a
honra de submeter a elevada apreciagdao de Vossas Exceléncias, o incluso Projeto de Lei
n? 58, que regulamenta o pagamento de gratificagdo por produtividade aos auditores
fiscais e demais servidores em exercicio na Secretaria de Fazenda do Municipio de

Anchieta/ES.

De acordo com o principio da legalidade o administrador s6 pode praticar
atos autorizados por lei, diferentemente do particular, que pode fazer tudo aquilo, desde

que ndo seja vedado por lei.

No ambito do Regime dos Servidores Publicos do Municipio, quis a Lei
Orgdnica Municipal (LOM) seguir a orientagdo do constituinte e autorizar o

administrador a realizar agdes que visem o incentivo a produtividade.
Assim dispde o inciso X, Art. 102 da LOM:
Art. 102. ...

X - A critério dos chefes dos poderes Executivo e Legislativo, poderd ser
deferido a seus servidores o envio e a inscrigdo em atividades e cursos de especializagdo,
pds-graduagdo, mestrado, doutorado ou qualquer outro que tenha relagdo com a atividade
que desenvolve no poder, para os de nivel superior, ou de aperfeicoamento aos

profissionais de nivel médio ou fundamental, visando a otimizagdo de desempenho de suas

atribuigées, podendo, a lei, conceder outras vantagens, além destas, como estimulo;

Inciso alterado pela emenda n® 1/2008(grifamos)

14
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Ademais, a legalidade do pedido encontra respaldo na EC n219/98, que

acrescentou o § 72 ao Art. 39 da CF;

“§ 72 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinard a
aplicagdo de recursos orgcamentdrios provenientes da economia com despesas correntes em cada
drgdo, autarquia e fundagdo, para aplicagcdo no desenvolvimento de programas de qualidade e

produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo do
servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.”(grifamos).

Sendo de caréter “propter laborem”, ndo pode ser estendida aos inativos, por

estar vinculado a produtividade.

~

Pelo exposto, solicito a tramitacdo do referido Projeto de Lei em regime

de URGENCIA, nos termos do artigo 45 da Lei Organica Municipal.

Confiante na aprovagao do Projeto de Lei por esta Augusta Casa de Leis,

aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada estima e apreco.

Anchieta(ES), 06 de Dezembro de 2013.

Prefeito Municipal de Anchieta

15
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ANCHIETA/ES, 09 DE DEZEMBRO DE 2013

OF.GAB.PREF. 417/2013
A

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Utilizo-me do presente para encaminhar a esta
Augusta Casa de Leis, o Projeto de lei n® 53/2013, bem como sua
respectiva Mensagem.

Nada mais havendo para o momento, subscrevo.

Cordialmente. -

Marcus Vinicius Doelinger Assad
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Camara Municipal de Anchieta
Estado do Espirito Santo

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Em determinacao contida no artigo 130 da Resolugao n° 4/1990 recebo o Projeto de Lei
n° 53 /2013, de autoria do Poder Executivo, por considerar que o seu texto nao
representa afronta aos dispositivos elencados no artigo supracitado.

Anchieta — ES, 16 de dezembro de 2013.

PRESIDENTE DA CAMARA
TEREZINHA VIZZONI MEZADRI

Rua Nancy Ramos Rosa, n® 87, Portal de Anchieta - Cep: 29.230-000 - Fone: (28) 3536 - 0300 Anchieta/ES
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PARECER CLJRF

Assunto: Andlise do Projeto de Lei n® 53/2013 (Poder Executivo)

Relator; Exm® Vereador

INTRODUGAO

O Exm®°. Sr. Prefeito Municipal de Anchieta, Dr. Marcus Vinicius Doelinger
Assad, encaminhou a esta Augusta Casa de Leis o Projeto de Lei n® 53/2013, que
versa sobre a modificacdo do sistema de pagamento da gratificagdo por
produtividade dos Auditores Fiscais do Municipio de Anchieta.

Acompanha o Projeto de Lei a Mensagem n° 58/2013, expondo os motivos e
justificativas para propositura da matéria.

O PL foi devidamente protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de
Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

A Exm?. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto de Lei, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo artigo
130 do Regimento Interno.

Na sessao ordinaria do dia 21 de janeiro do corrente exercicio, o Projeto de
Lei foi lido, dando ciéncia de seu conteudo aos demais Vereadores do Municipio.
Apds, a matéria seguiu para a Comissao de Legislacédo, Justica e Redagao Final,
para emissao de parecer, nos termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara

Municipal.

' Art. 130 - O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, ndo aceitara proposic&o:

| - que vise delegar a outro Poder atribuicdes privativas do Legislativo;

Il - que seja apresentada por Vereador licenciado ou afastado;

Il - que tenha sido rejeitada na mesma sesséo legislativa (curso do ano), salvo se for subscrita pela
maioria absoluta dos membros da Camara;

IV - que seja formalmente inadequada, por contraria os requisitos dos art.s 110 a 113;

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, ndo observar restricdo
constitucional ao poder de emendar, ou néo tiver relagdo com a matéria da proposig¢éo principal;

VI - quando a indicacdo versar sobre matéria que, na conformidade deste regimento, deva ser objeto
de requerimento;

VIl - quando a representag&o ou denuncia ndo se encontrar devidamente instruida com documentos,
essenciais a sua tramitagéo, ou tratar de fatos irrelevantes ou impertinentes

Paragrafo Unico - Com excegé&o das hipéteses dos incs. Il e V cabera recurso do autor ou autores, ao
plenario, no prazo de dez dias, o qual sera distribuido @ Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacgéo
Final para posterior deliberagdo daquele.
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E o sucinto relatério.

ANALISE

Preliminarmente, verifica-se que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre a matéria, uma vez que se trata de assunto de interesse local, versando sobre
a forma remuneratéria de seus servidores. Neste aspecto a Lei Organica Municipal

estabelece:

Art. 6° Compete privativamente ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

X - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico Unico
dos seus servidores;

No mesmo sentido prevé a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

No que tange a escolha da norma legislativa para regulamentar a matéria (lei
ordinaria), acredita-se que a escolha foi adequada. O contetudo da propositura €
referente a remuneracgao de servidores (Auditores Fiscais). Assim, deve o contetudo
ser disciplinado por lei ordinéria, conforme previsdo na Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distingao de indices;

A Lei Organica Municipal, em seu artigo 43, ndo impds que a matéria fosse
regulamentada por lei complementar. Portanto, as questoes relativas a remuneragéo
de servidores devem ser disciplinadas por lei ordinaria, estando adequado o projeto

ora analisado.
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Sobre o poder de iniciativa do autor do projeto, verifica-se que atende a regra

prevista no artigo 44 da Lei Organica Municipal. Sao de iniciativa exclusiva do

Prefeito os projetos de lei que versem sobre sistema remuneratorio dos servidores:

Art. 44 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, transformagado ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos da administragdo direta ou indireta ou
aumento de sua remuneragao;

No que se refere ao mérito do projeto de lei, fagco as seguintes ponderagées.

Atualmente a gratificacdo de produtividade dos Auditores Fiscais esta

disciplinada na Lei Municipal n°® 341/1999. Esta norma legislativa também é

aplicavel aos Fiscais de Obras.

O sistema de distribuicdo do beneficio &€ simples: havendo autuagéao e

recolhimento, 6% (seis por cento) da arrecadacao € destinada a distribuicado aos

fiscais, de forma igualitaria. Os fiscais de obras recebem 10% (dez por cento) do

valor arrecadado em virtude de autuagdes sobre edificagdes ou posturas.

Com o projeto de lei apresentado, a forma de distribuicao da gratificacao para

os Auditores Fiscais tera alteragées, sendo as principais:

a)

b)

As chefias passam a receber o mesmo valor destinado aos Auditores Fiscais.
Atualmente, as chefias recebem valores superiores;

Para o recebimento de gratificagdo, o servidor devera preencher
determinados requisitos;

Sao quatro as formas de recebimento. A primeira, quando houver autuagao e
recolhimento. Os servidores receberéao 4%, 3,5% ou 3% sobre os valores das
multas cobradas de acordo com a infragéo praticada (responsavel tributario
que nao reteve e nao recolheu o tributo, o responsavel tributario que nao
reteve e nao recolheu o tributo ou o responsavel tributario que reteve e nao
recolheu o tributo). Quando a autuacgao versar, somente, sobre penalidade
administrativa, o valor correspondente a 30% (trinta por cento) da multa sera
destinado para a distribuicdo entre os Auditores. A segunda forma, € o
recebimento de uma gratificacdo mensal por cumprimento de metas,
aplicando-se uma formula prevista no artigo 5°, podendo ser concedida a

quantia maxima de R$ 500,00. A terceira forma, é a gratificagdo sobre as
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avaliacdes de iméveis para fins de recolhimento de ITBI, nos termos do artigo
6°. A gratificacdo sera rateada igualmente entre os servidores que ocupam o
cargo de Auditor Fiscal, podendo chegar a quantia de R$ 1.500,00. A quarta
forma de recebimento da gratificagdo se refere a hipétese do Auditor iniciar o
procedimento fiscal, sem que seja lavrada autuagdo, mas com o recolhimento
do tributo pela empresa fiscalizada. Nesta hipotese, 10% do valor da multa
sera rateada entre os fiscais.

d) O projeto de lei também cria uma gratificagdo destinada aos servidores que
atuam nos setores tributarios, independente do cargo ocupado. Pelo texto,
10% dos valores recolhidos de multas de divida ativa serdo destinados a

estes servidores. Os Auditores Fiscais ndo recebem este beneficio.

Vale a pena ressaltar que cabe a Comissao emitir parecer sobre aspectos
constitucionais e legais, nos termos do artigo 76 do Regimento Interno. > Sobre
estes temas este Relator se insurge contra trés dispositivos previstos no Projeto de
Lei.

§ 2° do art. 8°: Eis o texto contido no PL:

Art. 8° Do produto da arrecadagdao mensal oriunda do
pagamento de autos de infragdo decorrente de movimento
econdmico tributavel e de autos de infragdo por
descumprimento de obrigagdo acesséria, sera pago
individualmente aos ocupantes dos cargos de Gerente
Operacional de Administragdo Tributaria, Coordenador de
Fiscalizagdo Tributaria, Coordenador de Tributos Mobiliario,
Coordenador de Tributos Imobiliarios, Coordenador de Divida
Ativa, quando em efetivo exercicio na data do recolhimento do
crédito a média aritmética simples da gratificagdo de
produtividade pagas aos servidores fiscais com base no que
dispde o artigo 4° desta Lei, quando em efetivo exercicio na
data do recolhimento do crédito tributario e na mesma forma do
recolhimento.

[.]

2 Art. 76. A Comissao de Legislagdo, Justica e Redagéo Final compete manifestar-se sobre todos os
assuntos nos aspectos constitucionais e legais e, apos aprovados pelo Plenario, analisa-los
terminalmente sob os aspectos l6gico e gramatical, de modo a adequar aoc bom vernaculo o texto das
proposigdes.
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§ 2° Quando o servidor fiscal a que dispoe esta Lei estiver
exercendo o cargo de Secretario Municipal de Fazenda,
este tera direito ao recebimento da gratificacao de
produtividade mensal, e esta sera calculada pela média
aritmética de toda gratificacao de produtividade auferida
mensalmente pelos servidores fiscais em atividades na
Coordenacao de Fiscalizagao Tributaria.

Este relator entende que conceder gratificagdo ao servidor ocupante do cargo
de Secretario Municipal fere o § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal. Segundo o
dispositivo constitucional € vedado ao agente politico receber gratificacdes, uma vez
que sua remuneragao deve ser constituida somente por subsidio fixado em parcela
Unica. Diz a regra constitucional:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragao e remuneracao
de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

[...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratoéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.

Assim, entendo ser necessaria a apresentagdo de emenda supressiva, nos
termos do § 1° do artigo 118 do Regimento Interno desta Casa de Leis, para

excluséo da regra prevista no § 2° do artigo 8° do Projeto de Lei n® 53/2013.

Paragrafo unico do artigo 9°: Eis o texto:

Art. 9° O pagamento da gratificagéo de produtividade individual
mensal de que trata os artigos 1° ao 8° dessa Lei, esta limitado
ao Chefe do Poder Executivo Municipal no caso em que estes
valores forem ultrapassados, sera considerado como saldo
remanescente sendo o mesmo acumulado por no maximo 120
(cento e vinte) meses e decorrido este prazo, o saldo ndo
utilizado, quando houver, sera revertido ao Tesouro Municipal.

Paragrafo unico. Os valores remanescentes de que trata o
caput serao corrigidos anualmente, em 1° (primeiro) de janeiro
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de cada exercicio, conforme indice de correcdo monetaria
adotado pelo Municipio, mais 50% (cinqglienta por cento) dos
juros mensais cobrados pelo Municipio dos tributos pagos
em atraso.

Entendo ser abusivo a cobranga de juros de mora sobre os valores previstos
para pagamento de gratificagdo. Na realidade, o parcelamento da quantia nao
significa mora da Administragdo, mas sim o respeito ao teto remuneratério previsto
no inciso IX do artigo 37 (subsidio do Chefe do Executivo Municipal). Assim, a
cobranga de juros ndo estaria em consonancia com a regra prevista no artigo 389 do
Cadigo Civil Brasileiro. *

Desta forma, este Relator entende ser necessaria a apresentacao de Emenda
Modificativa ao paragrafo unico do artigo 9° do PL n° 53/2013, excluindo a parte

destacada do dispositivo.

Art. 18: Eis o texto:

Art. 18. Ficam revogadas as disposigdes em contrario, em
especial as da Lei n°® 341/1999.

Como € de notorio conhecimento, a Lei Municipal n® 341/1999 regulamenta as
hipéteses de pagamento de gratificacao de produtividade para os Auditores Fiscais
e, também, para os Fiscais de Obras.

O Projeto de Lei n° 53/2013 disciplina, somente, o pagamento da gratificacéo
para os Auditores Fiscais.

Assim, caso seja revogada a Lei Municipal n® 341/1999, como proposto no
artigo 18, os Fiscais de Obras ficardo sem dispositivo legal para o recebimento do
beneficio. Desta forma, entendo que é necessario alterar o texto do artigo 18,
através de emenda modificativa, estabelecendo regra de que a Lei Municipal n°

341/1999 ainda sera aplicada aos Fiscais de Obras.

CONCLUSAO

3 Art. 389. Nao cumprida a obrigacdo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e
atualizagdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de
advogado.
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Diante do acima exposto, somos pela aprovacdo da presente propositura,
desde que sejam aprovadas as emendas modificativas e supressiva apresentadas

por esta Comissao.

E o voto.

Anchieta/ES, 24 de janeiro de 2013.

Vereador Relator

Acompanham o voto do relator:

Presidente da CLJRF:

Membro da CLJRF:
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PARECER CLJRF

Assunto: Analise do Projeto de Lei n° 53/2013 (Poder Executivo)
Relator: Exm® Vereador

INTRODUGAO

O Exm®. Sr. Prefeito Municipal de Anchieta, Dr. Marcus Vinicius Doelinger
Assad, encaminhou a esta Augusta Casa de Leis o Projeto de Lei n°® 53/2013, que
versa sobre a modificacdo do sistema de pagamento da gratificacdo por
produtividade dos Auditores Fiscais do Municipio de Anchieta.

Acompanha o Projeto de Lei a Mensagem n° 58/2013, expondo os motivos e
justificativas para propositura da matéria.

O PL foi devidamente protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de
Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

A Exm?. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto de Lei, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo artigo
130 do Regimento Interno.”’

Na sessé&o ordinaria do dia 21 de janeiro do corrente exercicio, o Projeto de
Lei foi lido, dando ciéncia de seu conteudo aos demais Vereadores do Municipio.
Apéds, a matéria seguiu para a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacéao Final,
para emissao de parecer, nos termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara

Municipal.

' Art. 130 - O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, n&o aceitara proposicao:

| - que vise delegar a outro Poder atribuigdes privativas do Legislativo;

Il - que seja apresentada por Vereador licenciado ou afastado;

Il - que tenha sido rejeitada na mesma sesséo legislativa (curso do ano), salvo se for subscrita pela
maioria absoluta dos membros da Camara;

IV - que seja formalmente inadequada, por contraria os requisitos dos art.s 110 a 113;

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, ndo observar restricdo
constitucional ao poder de emendar, ou néo tiver relagdo com a matéria da proposi¢éo principal;

VI - quando a indicagdo versar sobre matéria que, na conformidade deste regimento, deva ser objeto
de requerimento;

VIl - quando a representagao ou denuncia ndo se encontrar devidamente instruida com documentos,
essenciais a sua tramitagao, ou tratar de fatos irrelevantes ou impertinentes.

Paragrafo Unico - Com excegéo das hipoéteses dos incs. Il e V cabera recurso do autor ou autores, ao
plenario, no prazo de dez dias, o qual sera distribuido & Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacéo
Final para posterior deliberagéo daquele.
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E o sucinto relatorio.

ANALISE

Preliminarmente, verifica-se que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre a matéria, uma vez que se trata de assunto de interesse local, versando sobre
a forma remuneratoria de seus servidores. Neste aspecto a Lei Organica Municipal
estabelece:

Art. 6° Compete privativamente ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

[...]

X - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico Unico
dos seus servidores;

No mesmo sentido prevé a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

No que tange a escolha da norma legislativa para regulamentar a matéria (lei
ordinaria), acredita-se que a escolha foi adequada. O conteldo da propositura é
referente a remuneracao de servidores (Auditores Fiscais). Assim, deve o contelido
ser disciplinado por lei ordinaria, conforme previsdo na Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

=]

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados
por lei _especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data
e sem distingao de indices;

A Lei Orgéanica Municipal, em seu artigo 43, ndo impbs que a matéria fosse
regulamentada por lei complementar. Portanto, as questdes relativas a remuneragéo

de servidores devem ser disciplinadas por lei ordinaria, estando adequado o projeto
ora analisado.
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Sobre o poder de iniciativa do autor do projeto, verifica-se que atende a regra
prevista no artigo 44 da Lei Organica Municipal. Sao de iniciativa exclusiva do
Prefeito os projetos de lei que versem sobre sistema remuneratorio dos servidores:

Art. 44 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, transformagédo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos da administragdo direta ou indireta ou
aumento de sua remuneracao;

No que se refere ao mérito do projeto de lei, fago as seguintes ponderagdes.

Atualmente a gratificagdo de produtividade dos Auditores Fiscais esta
disciplinada na Lei Municipal n°® 341/1999. Esta norma legislativa também &
aplicavel aos Fiscais de Obras.

O sistema de distribuicdo do beneficio € simples: havendo autuagéo e
recolhimento, 6% (seis por cento) da arrecadagao é destinada a distribuigdo aos
fiscais, de forma igualitaria. Os fiscais de obras recebem 10% (dez por cento) do
valor arrecadado em virtude de autuagdes sobre edificagdes ou posturas.

Com o projeto de lei apresentado, a forma de distribuicao da gratificacéo para
os Auditores Fiscais tera alteracdes, sendo as principais:

a) As chefias passam a receber o mesmo valor destinado aos Auditores Fiscais.
Atualmente, as chefias recebem valores superiores;

b) Para o recebimento de gratificagcdo, o servidor devera preencher
determinados requisitos;

c) Sao quatro as formas de recebimento. A primeira, quando houver autuagéo e
recolhimento. Os servidores receberao 4%, 3,5% ou 3% sobre os valores das
multas cobradas de acordo com a infragcdo praticada (responsavel tributario
que nao reteve e nado recolheu o tributo, o responsavel tributario que néo
reteve e ndo recolheu o tributo ou o responsavel tributario que reteve e nao
recolheu o tributo). Quando a autuagao versar, somente, sobre penalidade
administrativa, o valor correspondente a 30% (trinta por cento) da multa sera
destinado para a distribuicdo entre os Auditores. A segunda forma, € o
recebimento de uma gratificacdo mensal por cumprimento de metas,
aplicando-se uma formula prevista no artigo 5°, podendo ser concedida a

quantia maxima de R$ 500,00. A terceira forma, é a gratificagdo sobre as
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avaliagbes de imoveis para fins de recolhimento de ITBI, nos termos do artigo
6°. A gratificagao sera rateada igualmente entre os servidores que ocupam o
cargo de Auditor Fiscal, podendo chegar a quantia de R$ 1.500,00. A quarta
forma de recebimento da gratificagao se refere a hipétese do Auditor iniciar o
procedimento fiscal, sem que seja lavrada autuagcdo, mas com o recolhimento
do tributo pela empresa fiscalizada. Nesta hipétese, 10% do valor da multa
sera rateada entre os fiscais.

d) O projeto de lei também cria uma gratificacdo destinada aos servidores que
atuam nos setores tributarios, independente do cargo ocupado. Pelo texto,
10% dos valores recolhidos de multas de divida ativa serdo destinados a

estes servidores. Os Auditores Fiscais ndao recebem este beneficio.

Vale a pena ressaltar que cabe a Comissdo emitir parecer sobre aspectos
constitucionais e legais, nos termos do artigo 76 do Regimento Interno. 2 Sobre
estes temas este Relator se insurge contra trés dispositivos previstos no Projeto de
Lei.

§ 2° do art. 8°: Eis o texto contido no PL:

Art. 8° Do produto da arrecadagdo mensal oriunda do
pagamento de autos de infragdo decorrente de movimento
econdmico tributdvel e de autos de infracdo por
descumprimento de obrigacdo acessoéria, sera pago
individualmente aos ocupantes dos cargos de Gerente
Operacional de Administragdo Tributaria, Coordenador de
Fiscalizacao Tributaria, Coordenador de Tributos Mobiliario,
Coordenador de Tributos Imobiliarios, Coordenador de Divida
Ativa, quando em efetivo exercicio na data do recolhimento do
crédito a meédia aritmética simples da gratificagdo de
produtividade pagas aos servidores fiscais com base no que
dispbe o artigo 4° desta Lei, quando em efetivo exercicio na
data do recolhimento do crédito tributario e na mesma forma do
recolhimento.

[.]

% Art. 76. A Comissao de Legislagc&o, Justica e Redacgédo Final compete manifestar-se sobre todos os
assuntos nos aspectos constitucionais e legais e, apds aprovados pelo Plenario, analisa-los
terminalmente sob os aspectos légico e gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das
proposicdes.
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§ 2° Quando o servidor fiscal a que dispde esta Lei estiver
exercendo o cargo de Secretario Municipal de Fazenda,
este tera direito ao recebimento da gratificacao de
produtividade mensal, e esta sera calculada pela média
aritmética de toda gratificacao de produtividade auferida
mensalmente pelos servidores fiscais em atividades na
Coordenacao de Fiscalizagao Tributaria.

Este relator entende que conceder gratificagdo ao servidor ocupante do cargo
de Secretario Municipal fere o § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal. Segundo o
dispositivo constitucional &€ vedado ao agente politico receber gratificagcdes, uma vez
que sua remuneracao deve ser constituida somente por subsidio fixado em parcela
unica. Diz a regra constitucional:

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirao conselho de politica de administragcdo e remuneragao
de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

[...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.

Assim, entendo ser necessaria a apresentacdo de emenda supressiva, nos
termos do § 1° do artigo 118 do Regimento Interno desta Casa de Leis, para

exclusao da regra prevista no § 2° do artigo 8° do Projeto de Lei n°® 53/2013.

Paragrafo unico do artigo 9°: Eis o texto:

Art. 9° O pagamento da gratificacdo de produtividade individual
mensal de que trata os artigos 1° ao 8° dessa Lei, esta limitado
ao Chefe do Poder Executivo Municipal no caso em que estes
valores forem ultrapassados, sera considerado como saldo
remanescente sendo o mesmo acumulado por no maximo 120
(cento e vinte) meses e decorrido este prazo, o saldo nao
utilizado, quando houver, sera revertido ao Tesouro Municipal.

Paragrafo unico. Os valores remanescentes de que trata o
caput serdo corrigidos anualmente, em 1° (primeiro) de janeiro
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de cada exercicio, conforme indice de corregao monetaria
adotado pelo Municipio, mais 50% (cingiienta por cento) dos
juros mensais cobrados pelo Municipio dos tributos pagos
em atraso. ‘

Entendo ser abusivo a cobranga de juros de mora sobre os valores previstos
para pagamento de gratificagdo. Na realidade, o parcelamento da quantia nao
significa mora da Administracdo, mas sim o respeito ao teto remuneratério previsto
no inciso IX do artigo 37 (subsidio do Chefe do Executivo Municipal). Assim, a
cobranca de juros néo estaria em consonancia com a regra prevista no artigo 389 do
Caédigo Civil Brasileiro. *

Desta forma, este Relator entende ser necessaria a apresentagado de Emenda
Modificativa ao paragrafo Unico do artigo 9° do PL n° 53/2013, excluindo a parte
destacada do dispositivo.

Art. 18: Eis o texto:

Art. 18. Ficam revogadas as disposicdes em contrario, em
especial as da Lei n°® 341/1999.

Como é de notério conhecimento, a Lei Municipal n® 341/1999 regulamenta as
hipoteses de pagamento de gratificacdo de produtividade para os Auditores Fiscais
e, também, para os Fiscais de Obras.

O Projeto de Lei n° 53/2013 disciplina, somente, o pagamento da gratificacéo
para os Auditores Fiscais.

Assim, caso seja revogada a Lei Municipal n® 341/1999. como proposto no
artigo 18, os Fiscais de Obras ficardo sem dispositivo legal para o recebimento do
beneficio. Desta forma, entendo que & necessario alterar o texto do artigo 18,
através de emenda modificativa, estabelecendo regra de que a Lei Municipal n°

341/1999 ainda sera aplicada aos Fiscais de Obras.

CONCLUSAO

3 Art. 389. Nzo cumprida a obrigacdo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e
atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de
advogado.
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Diante do acima exposto, somos pela aprovagdao da presente propositura,
desde que sejam aprovadas as emendas modificativas e supressiva apresentadas

por esta Comissao.

E o voto.

Anchieta/ES, 24 de janeiro de 2013.

Vereador Relator

Acompanham o voto do relator:

Presidente da CLJRF:

Membro da CLJRF:
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EMENDA SUPRESSIVA

A Comisséao de Legislacao, Justica e Redacgao Final, nos termos § 4° do artigo
70 c/c artigo 118 do Regimento Interno e considerando o conteudo do Parecer
Técnico anexado ao processo legislativo, propée Emenda Supressiva ao § 2° do
artigo 8° do Projeto de Lei n° 53/2013, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre a regulamentacéo do beneficio de Gratificagdo de Produtividade dos Auditores

Fiscais.
Fica suprimido do texto do Projeto de Lei n® 53/2013, o § 2° do artigo 8°.
Sendo aprovado o Projeto de Lei n° 53/2013 e a presente Emenda
Supressiva, a numeragédo dos paragrafos contida no artigo 8° devera ser corrigida

quando da elaboragédo do Autografo de Lei a ser encaminhado ao Chefe do Poder

Executivo.

Sala das Comissdes, em Anchieta/ES, 24 de janeiro de 2014.

Presidente da CLJRF Relator da CLJRF

Membro da CLJRF
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JUSTIFICATIVA

Exm®s Srs. Vereadores do Municipio de Anchieta/ES,

Nos termos do Parecer da CLJRF, propomos Emenda Supressiva ao Projeto
de Lei n°® 53/2013, com objetivo de excluir a regra prevista no § 2° do artigo 8°. O
dispositivo ora atacado € inconstitucional, por infringir o § 4° do artigo 39 da
Constituicao Federal. O Secretario de Fazenda, sendo agente politico, deve receber
subsidio fixado em parcela Unica, ndo podendo receber a gratificacdo de
produtividade.

Desta forma, a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final solicita que
o Soberano Plenario desta Augusta Casa de Leis aprove o Projeto de Lei em apreco
em conjunto com a presente Emenda Supressiva.

Sala das Comissdes, em Anchieta/ES, 24 de janeiro de 2014.

Presidente da CLJRF Relator da CLJRF

Membro da CLJRF
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EMENDA MODIFICATIVA

A Comissao de Legislacao, Justica e Redacéo Final, nos termos § 4° do artigo
70 cl/c artigo 118 do Regimento Interno e considerando o conteudo do Parecer
Técnico anexado ao processo legislativo, propde Emenda Modificativa ao Paragrafo
Unico do artigo 9° e ao art. 18 do Projeto de Lei n°® 53/2013, de autoria do Poder
Executivo, que dispde sobre a regulamentagdo do beneficio de Gratificagdo de
Produtividade dos Auditores Fiscais.

O Paragrafo Unico do artigo 9° do Projeto de Lei n® 53/2013 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Os valores remanescentes de que trata o caput seréo
corrigidos anualmente, em 1° (primeiro) de janeiro de cada exercicio,

conforme indice de correcdo monetaria adotado pelo Municipio.

O artigo 18 do Projeto de Lei n® 53/2013 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 18. Aos servidores ocupantes do cargo de Agente Fiscal — Especialidade
Fiscal de Obras e Posturas, aplicam-se, no que couber, as regras previstas na
Lei Municipal n°® 341/1999.

Sala das Comissdes, em Anchieta/ES, 24 de janeiro de 2014.

Presidente da CLJRF Relator da CLJRF

Membro da CLJRF
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JUSTIFICATIVA

Exm°®s Srs. Vereadores do Municipio de Anchieta/ES,

Nos termos do Parecer da CLJRF, propomos Emenda Modificativa ao Projeto
de Lei n° 53/2013, com objetivo de adequar a redagao contida no Paragrafo Unico
do art. 9° e no artigo 18.

As razdes ja foram expostas no Parecer da Comissao Permanente e,
resumidamente sdo: (i) no paragrafo Unico do art. 9°, excluir a possibilidade de
incidéncia de juros de mora sobre os valores parcelados a titulo de gratificagéo, uma
vez que o Municipio ndo pode ser caracterizado como inadimplente em decorréncia
do cumprimento de norma constitucional (inc. IX do artigo 37 da Constituicao
Federal). (ii) no artigo 18, evitar a revogagao expressa e total da Lei Municipal n°
341/1999, uma vez que ha regras aplicaveis para os Fiscais de Obras. A revogacao
acarretaria prejuizo para esta classe de servidores, que ficariam sem norma
legislativa que amparasse o pagamento da gratificacdo de produtividade.

Estas sdo as razbes que nos levaram a propor a presente Emenda

Parlamentar, solicitando que os Nobres Colegas aprovem a referida propositura.

Sala das Comissdes, em Anchieta/ES, 24 de janeiro de 2014.

Presidente da CLJRF Relator da CLJRF

Membro da CLJRF
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EMENDA MODIFICATIVA

A Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final, nos termos § 4° do artigo
70 clc artigo 118 do Regimento Interno e considerando o conteudo do Parecer
Técnico anexado ao processo legislativo, propée Emenda Modificativa ao Paragrafo
Unico do artigo 9° e ao art. 18 do Projeto de Lei n° 53/2013, de autoria do Poder
Executivo, que dispée sobre a regulamentacdo do beneficio de Gratificacdo de
Produtividade dos Auditores Fiscais.

O Paragrafo Unico do artigo 9° do Projeto de Lei n° 53/2013 passa a vigorar

com a seguinte redagao:

Paragrafo anico. Os valores remanescentes de que trata o caput serdo
corrigidos anualmente, em 1° (primeiro) de janeiro de cada exercicio,

conforme indice de correcao monetaria adotado pelo Municipio.

O artigo 18 do Projeto de Lei n°® 53/2013 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 18. Aos servidores ocupantes do cargo de Agente Fiscal — Especialidade
Fiscal de Obras e Posturas, aplicam-se, no que couber, as regras previstas na
Lei Municipal n°® 341/1999.

Sala das Comissdes, em Anchieta/ES, 24 de janeiro de 2014.

Presidente da CLJRF Relator da CLJRF

Membro da CLJRF
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JUSTIFICATIVA

Exm®°s Srs. Vereadores do Municipio de Anchieta/ES,

Nos termos do Parecer da CLJRF, propomos Emenda Modificativa ao Projeto
de Lei n° 53/2013, com objetivo de adequar a redacéo contida no Paragrafo Unico
do art. 9° e no artigo 18.

As razdes ja foram expostas no Parecer da Comissdo Permanente e,
resumidamente sdo: (i) no paragrafo Unico do art. 9°, excluir a possibilidade de
incidéncia de juros de mora sobre os valores parcelados a titulo de gratificacdo, uma
vez que o Municipio ndo pode ser caracterizado como inadimplente em decorréncia
do cumprimento de norma constitucional (inc. IX do artigo 37 da Constituicdo
Federal). (ii) no artigo 18, evitar a revogacao expressa e total da Lei Municipal n°
341/1999, uma vez que ha regras aplicaveis para os Fiscais de Obras. A revogacao
acarretaria prejuizo para esta classe de servidores, que ficariam sem norma
legislativa que amparasse o pagamento da gratificagéo de produtividade.

Estas sdo as razbes que nos levaram a propor a presente Emenda

Parlamentar, solicitando que os Nobres Colegas aprovem a referida propositura.

Sala das Comissdes, em Anchieta/ES, 24 de janeiro de 2014.

Presidente da CLJRF Relator da CLJRF

Membro da CLJRF
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EMENDA SUPRESSIVA

A Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao Final, nos termos § 4° do artigo
70 c/c artigo 118 do Regimento Interno e considerando o conteido do Parecer
Técnico anexado ao processo legislativo, propde Emenda Supressiva ao § 2° do
artigo 8° do Projeto de Lei n°® 53/2013, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre a regulamentacao do beneficio de Gratificacdo de Produtividade dos Auditores
Fiscais.

Fica suprimido do texto do Projeto de Lei n°® 53/2013, o § 2° do artigo 8°.

Sendo aprovado o Projeto de Lei n° 53/2013 e a presente Emenda
Supressiva, a numeragao dos paragrafos contida no artigo 8° devera ser corrigida
quando da elaboragao do Autdgrafo de Lei a ser encaminhado ao Chefe do Poder

Executivo.

Sala das Comissdes, em Anchieta/ES, 24 de janeiro de 2014.

Presidente da CLJRF Relator da CLJRF

Membro da CLJRF
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JUSTIFICATIVA

Exm®s Srs. Vereadores do Municipio de Anchieta/ES,

Nos termos do Parecer da CLJRF, propomos Emenda Supressiva ao Projeto
de Lei n° 53/2013, com objetivo de excluir a regra prevista no § 2° do artigo 8°. O
dispositivo ora atacado é inconstitucional, por infringir o § 4° do artigo 39 da
Constituicdo Federal. O Secretario de Fazenda, sendo agente politico, deve receber
subsidio fixado em parcela Unica, ndo podendo receber a gratificacdo de
produtividade.

Desta forma, a Comisséo de Legislagado, Justica e Redacao Final solicita que
o Soberano Plenario desta Augusta Casa de Leis aprove o Projeto de Lei em aprego

em conjunto com a presente Emenda Supressiva.

Sala das Comissoes, em Anchieta/ES, 24 de janeiro de 2014.

Presidente da CLJRF Relator da CLJRF

Membro da CLJRF



