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PROJETO DE LEI N° 03, DE 18 DE JANEIRO DE 2017.

Dispde sobre a/teragées' na Lei Municipal n° 838/201 3

O Prefeito Municipal de Anchieta, Estado do Estado do Espirito Santo,
faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei
Municipal:

Art. 1° O inciso III, IV, e 0 § 2° do art. 9° da Lei Municipal n.° 838 de 26 de
setembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il - 04 (quatro) cargos de Auditores de Controle Interno, devendo
comprovar formagdo de nivel superior nas é&reas de Direito,
Contabilidade, Engenharia, ou Economia, com investidura de livre
nomeacao e exoneragdo do Chefe do Executivo Municipal; (NR)

IV - 04 (quatro) cargos de Analistas de Controle Interno com nivel superior
em qualquer area, de provimento efetivo, nomeado através de concurso
publico, na forma do inciso Il do artigo 37 da Constituicao Federal. (NR)

B

-

LU
o LU

§ 2° No prazo méaximo de cinco anos, a contar de 1° de janeiro de 2017, 1
devera ser revista a forma de provimento do cargo previsto no inciso Il ¢,
do artigo 9° desta Lei, passando para cargo de provimento efetivo, <.
devendo ser provido na forma do inciso Il do artigo 37 da Constituicao 51;
Federal.” (NR) =
g
Art. 2° Fica alterado o anexo | da Lei Municipal n.° 838, de 26 de setembro ;:?;
de 2013, que dispbe sobre seus cargos, visando adequa-la, sem, contudo, alterar %
qualquer valor remuneratorio. : o
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Anchieta/ES, 18 de Janeiro de 2017 As Comiss
DC N Y e
Em_J
Jedx0

[ Presidente

PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA

Aprovado
Sala d

Cdmara Municipal de Anchieta (ES)
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ANEXO | - DOS CARGOS DA CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL

Denominagao Requisito Referéncia | Remuneracgao | Total Atribuicao

De livre nomeacéao e
‘exoneragao do

Chefe do Executivo, Diregcao da

Controlador Geral | devendo comprovar | CG R$ 8.393,80 01 Controladoria

curso de Direito Geral, nos

(Inscrigdao na Ordem moldes do art.

dos Advogados do 10, §2°, desta

Brasil), lei.
Contabilidade (com
devido registro no
6rgao de classe), ou
Administracao de
Empresas (com
registro no ordem
de classe).
De livre nomeacéao e
exoneragao do Subdiregao
Chefe do Executivo, da
devendo comprovar Controladoria
Subcontrolador | curso de Direito | SSG R$ 5.991,48 01 Geral, nos

(Inscrigao na Ordem
dos Advogados do
Brasil),

Contabilidade (com
devido registro no
6rgao de classe), ou
Administracao de

Empresas (com

moldes do art.
10, §3°, desta
lei, e outras
atribuigoes

correlatas.
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registro no ordem

de classe).

De livre nomeagao e
exoneragao do
Chefe do Executivo,
devendo comprovar
formacao nas areas

de Direito (Inscrigao

Auditorias de
Controle

Interno, nos

Auditor de ‘na Ordem dos | ACI R$ 4.632,02 04 moldes do art.
controle Interno Advogados do 10, §4° e
Brasil); outras
Contabilidade (com atribuigcoes
devido registro no correlatas
orgao de classe);
Engenharia;.
Administragao de
Empresas (com
registro no ordem
de classe); ou
Economia (com
registro no ordem
de classe).
Cargo de As
provimento efetivo. determinadas
“Em qualquer area de no art. 10, §5°,
Analista de formacao de nivel desta lei e
Controle Interno superior. ANCI R$ 3.565,95 04 outras
atribuicoes
correlatas.
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MENSAGEM N° 4, DE 18 DE JANEIRO DE 2017.

Senhor Presidente e demais membros do Legislativo Municipal, nos
termos do artigo 42 da Lei Organica Municipal de Anchieta, encaminho o Projeto
de Lei n.° 03 de 18 de janeiro de 2017.

Trata-se de necessaria adequacgdo, atualizagdo e alteracdo a ser
realizada na Lei Municipal n.° 838/2013, que versa sobre a Estrutura

Administrafiva da Controladoria Geral Municipal.

Nesse sentido, compete registrar que tais alteragdes visam corrigir
distorgdes, e ainda assumem a fungéo de suprir necessidades inerentes ao bom
e salutar cumprimento dos procedimentos administrativos. Assim, por serem as
referidas alteragdes, Leis Municipais, apresento o presente Projeto por ser

competent= para tal mister.
Apresentadas as razdes, encaminho a presente propositura, aguardando
a deliberacéo e aprovagao dessa Augusta Casa de Leis.

Anchieta/ES, 18 de janeiro de 2017.

FABR 1
PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA
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Anchieta (ES), 20 de Janeiro de 2017.

Of. N° 036/2017 - GP

A Sua Exceléncia o Senhor.
Tassio Ernesto Franco Brunoro
Presidente da Camara Municipal de Anchieta.

Assunto: Encaminha Projeto de Lei 03/2017.

Senhor Presidente.

Encaminho a Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei n° 03/2017, que dispbde sobre
alteragoes na Lei 838/2013.

%
Diante do exposto solicito a tramitagédo em regime de urgéncia, nos termos do

5 A
Ly

artigo 45 da Lei Organica Municipal.

In.

cTelan

Vi
$ i)

R,

Atenciosamente.

1%

/T-892000-75: 1L 1

PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA

Z



CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor) PROTOCOLO

Remessa N° 000017608

Responsavel RAFAEL DOS SANTOS DE LIMA
Data e Hora 20/01/2017 16:55:10

Despacho PARA EMISSAQ DE JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. y//
ANCHIETA, 20 de janeiro de 2017 [%%/4
PAEL DOS SANTOS DE LIMA
PROTOCOLO
PROTOCOLO(S)
Processo, PROCESSO N°© 000269/2017 - Externo PROJETO DE LEI N° 03/2017 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LEI MUNICIPAL NO 838/2013.

PROJETO DE LEI - PODER EXECUTIVO - PADRAO

RECEBIMENTO

Local (Setor) PRESIDENCIA

Responsavel

ANCHIETA, / /

PRESIDENCIA
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COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor) PRESIDENCIA
Remessa N° 000002407
Responsavel PRESIDENTE TASSIO ERNESTO FRANCO BRUNORO
Data e Hora 23/01/2017 13:13:21
Despacho PARA LEITURA EM PLENARIO SEGUE JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

ANCHIETA, 23 de janeiro de 2017

PRESIDENTE TASSIO ERNESTO FRANCO BRUNORO
PRESIDENCIA

PROTOCOLO(S)

Processo, PROCESSO N© 000269/2017 - Externo PROJETO DE LEI N°© 03/2017 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LEI MUNICIPAL N° 838/2013.

PROJETO DE LEI - PODER EXECUTIVO - PADRAO

RECEBIMENTO

Local (Setor) SECRETARIA

Responsavel

ANCHIETA, / /

SECRETARIA
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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

Projeto de Lei n® 03/2017
Assunto: Dispde sobre alteragdes na Lei Municipal N°. 838/2013.

Autor: Fabricio Petri
JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Recebo a presente Propositura, uma vez que foram cumpridas as exigéncias
contidas no artigo 130 do Regimento Interno da Camara'. Assim, encaminho a
Propositura para leitura plenaria, visando a ciéncia dos Nobres Edis. Apos, que a
matéria seja tramitada, obedecendo as fases do processo legislativo previsto na Lei

Orgéanica Municipal e na Resolugdo n° 9/1990.

Anchieta/ES, 23 de janeiro de 2017.

R/ Zﬂu KXo
TASSlO B

Presndente

' Art. 130 - O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, ndo aceitara proposicao:

| - que vise delegar a outro Poder atribuicdes privativas do Legislativo;

Il - que seja apresentada por Vereador licenciado ou afastado;

[l - que tenha sido rejeitada na mesma sessé&o legislativa (curso do ano), salvo se for subscrita pela
maioria absoluta dos membros da Camara;

IV - que seja formalmente inadequada, por contraria os requisitos dos art.s 110 a 113;

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, ndo observar restricdo
constitucional ao poder de emendar, ou n&o tiver relacdo com a matéria da proposic&o principal;

VI - quando a indicac&o versar sobre matéria que, na conformidade deste regimento, deva ser objeto
de requerimento;

VII - quando a representagdo ou denuncia ndo se encontrar devidamente instruida com documentos,
essenciais a sua tramitac&o, ou tratar de fatos irrelevantes ou impertinentes.

Paragrafo Unico - Com excec&o das hipéteses dos incs. Il e V cabera recurso do autor ou autores, ao
plenario, no prazo de dez dias, o qual sera distribuido & Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacéo
Final para posterior deliberagéo daquele.



¢ TESRARSTEE

NALUEA

A Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, conforme se
depreende da Ata da Reunido das Comissées Permanentes desta Casa,
realizada em 25 de janeiro transato, solicitou 0 encaminhamento dos presentes
autos para esta Procuradoria Juridica requerendo, outrossim, a emissdo de
parecer juridico acerca do Projeto de Lei n° 03, de 18 de janeiro de 2017,
encaminhado pelo Poder Executivo, dispondo sobre alteragdes na Lei Municipal
n°® 838/2013.

E o sucinto relatério.

Passo a analise juridica.

Prel minarmente, verifica-se que o Municipio possui competéncia para
legislar sobre a matéria, por se tratar de assunto de interesse local. Neste
aspecto a Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 6° Compete privativamente ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Quanto ao projeto em questéo, observo que o mesmo & constitucional,
nao havendo qualquer impedimento para a presente propositura, primeiro por
ser constitucional em seu aspecto formal, ou seja, através de projeto de Lei

obedecendo a todas as formalidades legais, em especial quanto a iniciativa.
Dispde a legislagao atual:

“Art. 9°. Ficam criados 10 (dez) cargos na estrutura organizacional

da Controladoria Geral do Municipio, da seguinte forma:

(...)

Il - de 04 (quatro) cargos de Auditores de Controle Interno, com

exigéncia de formagdo de nivel superior nas areas de

Contabilidade, Direito, Engenharia, Economia ou Administracdo

de Empresas, de provimento efetivo por meio de concurso

publico, nos termos do artigo 37, inciso |, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil; @ :
\ 7\



IV - 04 (quatro) cargos de Analistas de controle interno com Nivel
Superior em qualquer area como Analistas de Controle Interno, de
provimento efetivo por meio de concurso publico, nos termos do
artigo 37, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil;

(...)

§ 2.° - Os cargos definidos nos incisos Il e IV deste artigo serao
ocupados por Gerente Estratégico e Gerente Operacional,
consoante consta da Lei Municipal n.° 568, de 7 de outubro de
2009 e suas alteragdes posteriores, respectivamente, até a
realizac@o de concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso |,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.”

Conforme o Projeto apresentado pelo Poder Executivo, o mesmo alterou
o inciso Ill, do art. 9°, da Lei n° 838/2013, excluindo a formacdo em
Administracdo de empresas, bem como a investidura para o mesmo, passando
a ser de livre nomeacéao e exoneragédo do Chefe do Poder Executivo e n&o por

provimento por meio de concurso publico conforme legislagédo atual.

Quanto ao inciso 1V, do art. 9°, da mesma Lei, verifica-se que o Projeto

tornou a legislagdo com melhor interpretacéo.

Jano § 2°, do art. 9°, do Projeto apresentado, observa-se que o Executivo
propds que no prazo de cinco anos, a partir de 1° de janeiro de 2017, devera ser
revista a forma de provimento do cargo previsto no inciso lll, do mesmo artigo,
passando o cargo de Auditores de Controle Interno para provimento de cargo
efetivo, o que ja esta previsto na legislagao atual.

De acordo com o Projeto que fora apresentado, verifico que o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, ao manifestar-se sobre assunto de mesma
espécie, através do Parecer Consulta TC-14/2012, apresentou a seguinte
ementa:

“NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO JUNTO AO PODER LEGISLATIVO -



REGRA DO ARTIGO 74 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL - IMPOSSIBILIDADE DE O CARGO
DE CONTROLADOR INTERNO SER OCUPADO EM RAZAO DE
NOMEACAO EM CARGO COMISSIONADO OU MEDIANTE
CONTRATO ADMINISTRATIVO - CARGO OCUPADO POR
SERVIDOR PUBLICO EFETIVO INVESTIDO POR CONCURSO
PUBLICO - NO PERIODO DE TRANSICAO: ATE A REALIZACAO
DO CONCURSO PUBLICO, O PREENCHIMENTO DO CARGO
DEVE SER FEITO POR SERVIDORES JA PERTENCENTES AO
QUADRO DE PESSOAL EFETIVO, DESDE QUE REUNAM AS
QUALIFICACOES NECESSARIAS AO DESEMPENHO DAS
ATRIBUICOES INERENTES - RESOLUCAO TC N. 227/2011 -
GUIA DE ORIENTAGCAO PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA”.

Desta forma, o entendimento da Corte de Contas deste Estado é de que
a estrutura organizacional dos érgéos de controle dos entes federados sejam
providos por servidores efetivos, observando o contido no art. 37, Il, da
Constituicdo Federal.

Quanto ao Periodo de Transig¢éo, o entendimento dominante do TCEES é
que até a Realizagdo do Concurso Publico as atividades pertinentes ao Controle
Interno deverdo ser desempenhadas por servidores efetivos, sendo importante
estabelecer regras de transigao, especialmente, em razdo do tempo que separa
a realizagéo de concurso publico do efetivo exercicio dos servidores nomeados.
Sendo que durante a transi¢éo deverao ser os referidos cargos ocupados por
servidores ja pertencentes ao quadro de pessoal efetivo, desde que retinam as

qualificagdes necessarias ao desempenho das atribuicdes inerentes.

Sendo esta a manifestagdo que cabe a esta Procuradoria, anexo ao
presente o Parecer Consulta TC-14/2012 para conhecimento da Comissao de
Legislagao, Justica e Redacao Final.

Anchieta, 27 de janeiro de 2017.

IgorotesBarbos
&gtcr)lcaﬂa N° 632
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PARECER/CONSULTA TC-014/2012

PROCESSO

- TC-1091/2011

INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO

ASSUNTO

- CONSULTA
EMENTA

NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO JUNTO AO PODER LEGISLATIVO -
REGRA DO ARTIGO 74 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL -
IMPOSSIBILIDADE DE O CARGO DE CONTROLADOR
INTERNO SER OCUPADO EM RAZAO DE NOMEACAO EM
CARGO COMISSIONADO OU MEDIANTE CONTRATO
ADMINISTRATIVO - CARGO OCUPADO POR SERVIDOR
PUBLICO EFETIVO INVESTIDO POR CONCURSO
PUBLICO - NO PERIODO DE TRANSICAO: ATE A
REALIZACAO DO  CONCURSO  PUBLICO, O
PREENCHIMENTO DO CARGO DEVE SER FEITO POR
SERVIDORES JA PERTENCENTES AO QUADRO DE
PESSOAL EFETIVO, DESDE QUE REUNAM AS
QUALIFICACOES NECESSARIAS AO DESEMPENHO DAS
ATRIBUICOES INERENTES - RESOLUCAO TC N. 227/2011
- GUIA DE ORIENTACAO PARA IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-1091/2011,



PARECER/CONSULTA TC-014/2012
b/sj

em que o Presidente da Camara de Conceigdo do Castelo, Sr. Anténio Ricardo

Paste Ferreira, formula consulta a este Tribunal, nos seguintes termos:

1) De acordo com o art. 74 da Constituicdo Federal é
necessaria a implantagéo do sistema de Controle Interno junto
ao Poder Legislativo. Pode o cargo de Controlador Interno ser
ocupado em razdo de nomeagdo em cargo comissionado ou
mediante contrato administrativo, ou o Controlador Interno
deve ser ocupado por servidor publico efetivo, mediante
concurso publico? 2) Se o cargo de Controlador Interno tiver
que ser ocupado somente por servidor publico efetivo,
investido por concurso publico, é possivel, apds a criagdo do
Sistema de Controle Interno, que o mencionado cargo, seja
ocupado por pessoa nomeada em cargo em COomissao ou
mediante contrato administrativo, por excepcional interesse
publico, até que seja concluido o concurso publico para
provimento do cargo de Controlador Interno; ou deve o cargo

ficar vago até a conclusdo do concurso publico?

Considerando que € da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que
Ihe seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme
artigo 1°, inciso XXIV, da Lei Complementar n® 621/12.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia vinte de dezembro de dois mil e doze, a
unanimidade, acolhendo o voto da Relatora, Conselheira em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas, preliminarmente, conhecer da consulta, para no mérito,
respondé-la nos termos da Manifestacdo Técnica de Chefia n. MTC 71/2012,
firmada pelo Sr. José Augusto Martins Meirelles Filho, Chefe da 82 Controladoria
Técnica, abaixo transcrita:



PARECER/CONSULTA TC-014/2012
Ib/sj

Manifestacédo Técnica de Chefia — 71/2012:

Em atendimento a determinagdo do Conselheiro Relator (fls.
04), vimos nos manifestar nos presentes autos. Indaga o
Consulente sobre o entendimento do TCEES quanto a
implantacdo do sistema de Controle Interno no ambito do
Poder Legislativo Municipal, bem como quanto ao provimento
dos cargos de Controlador Interno. Entretanto, cumpre-nos
informar que os questionamentos abordados na consulta
postulada encontram resposta no Guia de Orientagcdo para
Implantacéo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica, elaborado por esta Corte de Contas e aprovado por
meio da Resolugdo TC n° 227/2011. Portanto, opinamos pelo
conhecimento da Consulta para, no mérito, responde-la nos

termos do guia acima mencionado.

A Exma. Sra. Conselheira em Substituicdo Marcia Jaccoud Freitas:

Tratam os presentes autos de Consulta formulada pelo
Senhor Anténio Ricardo Paste Ferreira, Presidente da
Camara Municipal de Concei¢do do Castelo, para que sejam
respondidas as seguintes indagag¢des: 1) De acordo com o
art. 74 da Constituicdo Federal & necessaria a implantacao do
sistema de Controle Interno junto ao Poder Legislativo. Pode
o cargo de Controlador Interno ser ocupado em razdo de
nomeagao em cargo comissionado ou mediante contrato
administrativo, ou o Controlador Interno deve ser ocupado por
servidor publico efetivo, mediante concurso publico? 2) Se o
cargo de Controlador Interno tiver que ser ocupado somente

por servidor publico efetivo, investido por concurso publico, é
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possivel, apés a criagdo do Sistema de Controle Interno, que
o mencionado cargo, seja ocupado por pessoa nomeada em
cargo em comissdo ou mediante contrate administrativo, por
excepcional interesse publico, até que seja concluido o
concurso publico para provimento do cargo de Controlador
Interno; ou deve o cargo ficar vago até a conclusdo do
concurso publico? As fls. 05, manifesta-se a 82 Controladoria
Técnica pelo conhecimento da presente Consulta, e, quanto
ao mérito, opina por responde-la nos termos do Guia de
Orientacdo para Implantagéo do Sistema de Controle Interno
na Administragdo Publica, aprovado por meio da Resolugéo
TC n° 227/2011, conforme segue: Indaga o Consulente sobre
o entendimento do TCEES quanto a implantagéo do sistema
de Controle Interno no ambito do Poder Legislativo Municipal,
bem como quanto ao provimento dos cargos de controle
Interno.  Entretanto, cumpre-nos informar que os
questionamentos abordados na consulta postulada encontram
resposta no Guia de Orientagdo para Implantacéo do Sistema
de Controle Interno na Administragcdo Publica, elaborado por
esta Corte de Contas e aprovado por meio da Resolugdo TC
n°® 227/2011. Portanto, opinamos pelo conhecimento da
Consulta para, no mérito, responde-la nos termos do guia
acima mencionado. Em seguida, o representante do
Ministério Publico de Contas, Dr. Luciano Vieira, opina
acompanhando a Area Técnica, conforme Parecer de f. 07: A
vista da Resolugédo TC n° 227/2011, o Ministério Publico de
Contas manifesta-se de acordo com a proposicdo da area
técnica de fl. 05. E o relatério. Preliminarmente, constata-se
o atendimento dos requisitos de admissibilidade prescritos no
art. 96 da Resolugdo TC n° 182/2002, devendo a presente

Consulta ser conhecida. Por sua vez, o Guia de Orientagéo
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para Implantagdo do Sistema de Controle Interno na
Administragdo Publica, aprovado por meio da Resolugéo
TC n. 227/2011, recomenda que a Unidade Central de
Controle Interno (UCCI) seja integrada por servidor efetivo e
com formacgéo superior, a fim de garantir a independéncia da
atividade e a qualificagcédo técnica adequada ao desempenho
da funcdo, conforme reproduzido a seguir: Quadro de
Pessoal da Unidade Central de Controle Interno O controle
interno de um Estado ou Municipio ndo & exercido por uma
pessoa ou mesmo por um departamento integrante da
estrutura organizacional, mas, sim, por todos aqueles que
executam ou respondem pelas diversas atividades, em
especial os que ocupam fungdes de comando. A existéncia do
responsavel legal ou UCCI, formalmente constituida, ndo
exime nenhum dirigente ou servidor da observancia das
normas constitucionais e legais aplicadas a administracao
publica. Diante do grau de responsabilidade da UCCI e da
amplitude das atividades a serem desenvolvidas, cabe ao
gestor assegurar a independéncia de atuacdo e os recursos
humanos, materiais e tecnoldégicos necessarios ao bom
desempenho da fungéo. A estrutura de pessoal da UCCI de
cada um dos Poderes e 6rgaos dependera do porte da
administracdo e do volume de atividades a serem controladas.
E possivel que em alguma organizagdo apenas um servidor
seja capaz de realizar as atividades. Em outras, podera ser
necessaria a criagdo de equipe. Em qualquer caso, a
complexidade e amplitude das tarefas vao exigir
conhecimento, qualificacdo técnica adequada, postura
independente, responsavel e identificada com a natureza da
funcdo. Assim, a designagcdo de servidores efetivos com
formagéo em nivel superior para o exercicio das atividades
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reveste-se de maior eficacia. Esse entendimento € aplicavel,
inclusive, para os casos em que, ndo havendo necessidade
de equipe, seja nomeado apenas um servidor para responder
pela UCCI. Este posicionamento decorre das boas praticas
administrativas e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal' e do Tribunal de Contas da Unio®. Em que pese o
vinculo direto dessa unidade com o chefe do Poder ou 6rgéao,
o titular deve ser da confianga da administracdo e né&o
somente do gestor principal. Do contrario, a eficacia da agéo
de controle ficaria restrita a visdo e a vontade do
administrador, com risco de se tornar inoperante. E
fundamental, portanto, que o sistema esteja imune as
mudancgas no comando da administragéo. Outro aspecto a ser
considerado nesta avaliagdo é a necessidade da manutencgao,
por maior periodo possivel, do vinculo deste profissional a
entidade a qual presta servigos. Esta condigéo possibilita uma
visdo cada vez mais ampla e evolutiva da organizagao,
assegurando eficiéncia e continuidade na proposicdo de
acbes de controle interno. A recomendagdo, nesse caso, €
que, havendo equipe, o seu titular seja escolhido dentre os
auditores publicos internos (ou denominagéo equivalente),
com formagédo em nivel superior € comprovado conhecimento
para o exercicio da funcdo de controle, o que pressupde
dominio dos conceitos relacionados ao controle interno e
auditoria. Os auditores publicos internos deverdo ser
selecionados em concurso publico. Estes critérios s&o

relevantes, também, devido ao fato de que as UCCIs

! ADI 890 - Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 11-9-2003, Plenario, DJ de 6-2-2004.
ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004, Plenério, DJ de 25-6-2004.
ADI 2.987, Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgamento em 19-2-2004, Plenério, DJ de 2-4-2004.
ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

2 SUMULA n° 231 - Tribunal de Contas da Unigo.
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respondem pela operacionalizagcdo do apoio ao controle
externo em sua missdo institucional. Dessa forma, a
existéncia no seu comando de profissional pertencente ao
quadro préprio amplia a possibilidade de que a fiscalizagao,
no que se refere as competéncias do controle interno, seja
efetivamente exercida. E oportuno ressaltar, também, que a
remuneragéo desses servidores deve ser compativel com a
atribuicdo exercida. O Guia de Orientacao ainda prevé que,
até a realizacdo do concurso publico para contratagcédo do
servidor necessario ao desempenho das atribuicbes do
controle interno, a funcdo podera ser exercida por outro
servidor efetivo, conforme segue: Periodo de Transicao: até
a Realizacdo do Concurso Publico Considerando que ha
urgéncia na instituicdo do Sistema de Controle Interno e que
as atividades deverdao ser desempenhadas por servidores
efetivos, & importante estabelecer regras de transigéo,
especialmente, em razdo do tempo que separa a realizagao
de concurso publico do efetivo exercicio dos servidores
nomeados. A recomendacado basica, para essa situacao, é de
que sejam recrutados servidores ja pertencentes ao quadro
de pessoal efetivo, desde que reunam as qualificagbes
necessarias ao desempenho das atribuicdes inerentes a
UCCI. Pelo exposto, acompanhando o entendimento da Area
Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo
CONHECIMENTO da presente Consulta, que deve ser
respondida nos termos do Guia de Orientacdo para
Implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracéao
Publica, aprovado por meio da Resolucéo TC n° 227/2011.
Cientifique-se o consulente.



PARECER/CONSULTA TC-014/2012
Ib/sj

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Marcia Jaccoud Freitas, Relatora, José
Anténio Almeida Pimentel, Domingos Augusto Taufner e Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do
Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 20 de dezembro de 2012.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Relatora

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
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DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral

Lido na sesséo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes
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PARECER COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)
PARECER N.° 002/2017

Da Comissio de Financas e Orcamento referente ao
Projeto de Lei n.° 03/2017, que dispde sobre alteracoes
na Lei Municipal n.® 838/2013

I — Relatoério:

O PL foi devidamente protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de
Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm®. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade
do Projeto de Lei, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo artigo

130 do Regimento Interno.!

E o sucinto relatorio.

Il - Analise:
Preliminarmente, verifica-se que o Municipio possui competéncia para

legislar sobre a matéria, por se tratar de assunto de interesse local. Neste
aspecto a Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 6° Compete privativamente ao Municipio: o

I - legislar sobre assunto de interesse local;

' Art. 130 - O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, n&o aceitara proposigéo: ; g

N

| - que vise delegar a outro Poder atribuigdes privativas do Legislativo;

Il - que seja apresentada por Vereador licenciado ou afastado;

Il - que tenha sido rajeitada na mesma sessao legislativa (curso do ano), salvo se for subscrita pela maioria absoluta dos membros da Camara;

IV - que seja formalmente inadequada, por contraria os requisitos dos art.s 110 2 113;

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, néo observar restrigio constitucional ao poder de emendar, ou n&o tiver relagio com a matéria
da proposig&o principal;

VI - quando a indicagéo versar sobre matéria que, na conformidade deste regimento, deva ser objeto de requerimento;

VII - quando a representagio ou denlincia no se encontrar devidamente instruida com documentos, essenciais 4 sua tramitag@o, ou tratar de fatos irrelevantes ou
impeninentgs,

Parégrafo Unico - Com excegéo das hipéteses dos incs. Il e V cabera recurso do autor ou autores, ao plenario, no prazo de dez dias, o qual sera distribuido a
Comiss&o de Legislagéo, Justica e Redagéo Final para posterior deliberagdo daquele.
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Esta Comissdo, analisando o projeto em questdo, se deparou com a
importancia do tema, é cedigo que cada vez mais a sociedade tem demandado dos
governantes racionalizagdo dos gastos publicos, equilibrio fiscal, investimentos em
infraestrutura, satde, educagdo, mobilidade urbana, habitagdo e seguranca. A
atuagdo do Gestor, se pautada no planejamento e no controle interno contribuird

para a superagdo desses desafios.

Quanto ao tema especifico e devido a sua importancia. ¢ prudente ressaltar
que o Controle Interno compreende o plano de organizagdo. métodos e medidas
adotados pela Administragdo para salvaguardar os ativos, verificar a exatiddo e
fidelidade das informagdes, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o
cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos ¢ das politicas

administrativas prescritas, assegurando ainda o cumprimento da lei.

A fungdo principal do Controle Interno ¢ a de ser instrumento eficaz e
indispensével a boa administra¢do, buscando garantir a efetivacao de seus objetivos.
Impde-se assim, a importdncia de um Sistema de Controle Interno eficiente que
municie a gestdo, através do processo de avaliagdo do planejamento das agdes
governamentais € os seus respectivos resultados, embasando o gestor publico
quanto a legalidade da aplicag@o dos recursos, para enfim, contribuir na tomada de
decisio. Para melhor adentrarmos ao mérito, indispensdveis os seguintes

considerandos:

CONSIDERANDO que a Resolugdo TCEES n.° 227/2011, alterada pela
Resolugdo n.° 257/2013, que “Dispde sobre a cria¢io, implanta¢io, manutencéo e

fiscalizacio do Sistema de Controle Interno da Administracio Publica”, onde

notadamente em seu Art. 2°, §2°, determina: @ x W

\
\
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(...)

§ 2° A falta de instituicio e manutencio do sistema de

controle interno podera ensejar a irregularidade das

contas e/ou a emissio de parecer prévio contririo a sua

aprovacéo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei
ao respectivo responsavel, por omissio no seu dever legal.

(Redacio dada pela Resolu¢io TC n° 257/2013)

CONSIDERANDO que NAO FOI DEVIDAMENTE IMPLANTADO pela
Gestdo anterior (2013/2016), o Sistema de Controle Interno do Municipio de
Anchieta (Protocolo n.° 00267/2017-5 junto ao TCEES), acarretando, pois, no
descumprimento aos prazos estabelecidos pelo TCEES, bem como, a perda dos
prazos-limite de adog@o dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais aplicaveis ao
Estado e 20s Municipios, em decorréncia da Portaria STN (Secretaria do Tesouro

Nacional) n.° 548, de 24 de setembro de 2015;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Complementar Estadual n.° 621/2012
(Lei Organica do TCEES), que em seu Art. 43, VI — determina que COMPETE
AO CONTROLE INTERNO DOS MUNICiPIOS, organizar e executar, por
iniciativa prépria ou por solicitagio do Tribunal de Contas, PROGRAMACAOQO

DE__AUDITORIAS contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao
Tribunal e Contas os respectivos relatérios, na forma estabelecida no Regimento

Interno ou em ato normativo. (Inciso incluido pela LC n° 658/2012 — DOE

21.12.2012).
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O Municipio de Anchieta, com fito de atender a Resolugdo n.° 227/2011, do
TCEES, elaborou e aprovou a Lei Municipal n.° 838/2013, que dispde sobre a
implantagio e organizagio do Controle Interno, contudo em seu “corpo”
estabeleceu, Art. 9°, III, que os quatro cargos de Auditores de Controle Interno, se
dariam mediante ingresso via concurso publico, consoante abaixo colaciono, ipsis

literis:

Art. 9°. Ficam criados 10 (dez) cargos na estrutura organizacional da

Controladoria Geral do Municipio, da seguinte forma:

(..)

Il - de 04 (quatro) cargos de Auditores de Controle Interno, com
exigéncia de formagdo de nivel superior nas éareas de Contabilidade,
Direito, Engenharia, Economia ou Administracdo de Empresas, de
provimento efetivo por meio de concurso publico, nos termos do

artigo 37, inciso I, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil;

Contrariando a melhor técnica legislativa, em seu anexo. estabelece a mesma
Lei que seria de: “Livre escolha com curso superior em Contabilidade, Direito,
Economia, Administracio de Empresas ou Engenharia”. Com atribuigdo de
realizar: “Auditorias do Controle Interno, nos termos do artigo nos termos do

artigo 11, § 4.° desta Lei. ”

Compete aqui esclarecer, que quanto ao Artigo 11 da Lei, somente ha o
caput, sequer tem inciso, quiga paragrafos, a referéncia deveria fazer mengdo ao §4°

do art. 10, contudo este ndo € o ponto sob analise.

Desta feita, ndo podemos ignorar o fato de que o Egrégio Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo, recomenda que os cargos de Auditores, sejam

preferencialmente ocupados por servidores efetivos, até que se ultime a realizac

e
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de concurso piiblico. Contudo erige-se a necessidade premente de uma reflexdo

pautada nos principios da moralidade, razoabilidade e proporcionalidade
constitucionais. A Constituicdo Federal, em seu Artigo 37, estabelece cinco

principios bésicos e submetem a Administragdo Publica Direta e Indireta, vejamos:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

A Lei n.° 9.784/99 em seu Artigo 2°, faz referéncia aos principios da
legalidade. finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Nessa senda, esclarego que esta Relatoria nem de longe tem o conddo da
altivez, afronta ou mesmo de ser verdade tinica, mas, enquanto Vereador eleito e
representante direto do povo, consciente de meu papel constitucional, me debrugo
sobre 0 caso concreto e tendo por norte, ainda, a situacdo financeira atual de nosso
Municipio. apregoo que me aterei aos Principios, que segundo a classica defini¢do

de Celso Antdnio Bandeira de Mello?, Ministro do Supremo Tribunal Federal,

verbis:

"O principio ¢ um mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro

alicerce dele, disposiciio fundamental que se irradia sobre diferentes

normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua

exata compreensdo e inteligéncia, exatamente para definir a légica e

racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica de

lhe da sentido harmoénico". @

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17 ed. Sé&o Paulo: Malheiros, 2004, p .451.
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Conforme justificado, e tendo por premissa os Principios Constitucionais,
penso ser imperioso que os nobres Edis lancem sobre o caso em tela uma apreciagio
conjunta, visto que a mudanga que estd sob anélise ird impactar diretamente a
Gestdo Municipal; os Poderes sdo harmdnicos e independentes entre si, devendo
sempre convergir no mesmo sentido quando da defesa e salvaguarda dos interesses

publicos primarios.

Assim temos que: I- Queremos e devemos atuar conforme determinagio do
Egrégio Tribunal de Contas; II- Necessitamos possibilitar a criagdo de controle
interno com musculatura suficiente para que mitiguemos ao maximo, a
possibilidade de desmando, malversa¢do de verba publica, desvio, erro, enfim, a

malfadada CORRUPCAO que assola nosso Pais.

Para tanto, esse raciocinio deve ter por farol, como dito antes, nossa situagio
financeira atual, pois que notoriamente nossa Cidade viveu periodos de grande
fartura e bonanga, o que ndo significa dizer que tais recursos foram bem aplicados e
ou geridos; tivemos um recorde de arrecadagdo nos tltimos anos. Contudo, este ano,
apos quedas consecutivas na receita, devemos ter em nimero. uma arrecadacdo de
aproximadamente R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais), em
comparagd com o ano de 2013, no qual arrecadamos o montante de R$
310.389.634,14, ou seja, uma perda real de mais R$ 70.000.000.00 (Setenta
Milhdes). Destaco que desse montante, a cota parte do ICMS foi de R$
163.813.190,42 (2013), mais de Cento e Sessenta e Trés Milhdes, que corresponde a
aproximadamente SETENTA POR CENTO.

Convém ilustrar ainda, que com a paralizagio da Samarco Mineradora S/A
em novembro de 2015, iniciamos e findamos 2016 sem contribuirmos para o ICMS;
tal receita impactara NEGATIVAMENTE nossa Receita Corrente Liquida, segundo
dados da Secretaria da Fazenda Municipal, em aproximadamente 70% (setenta pog@

cento).
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Exemplificando: No presente exercicio, Secretaria de Estado da Fazenda ird
calcular o indice para repasse de ICMS, utilizando para tanto a participagdo da
Receita Municipal nos exercicios de 2015/2016, frente a Receita Total do ICMS
apurado no nosso Estado, sendo que o repasse para o Municipio de Anchieta em
2018, utilizara desse indice, contudo este foi prejudicado pela paralizagdo da
Samarco em 2016, ndo tendo contribuido para o “bolo™ da arrecada¢io Estadual. Da
mesma forma, restaréd prejudicada a arrecadac@o para o exercicio de 2019, pois além
da paralizagdo em 2016, ja estamos proximos do primeiro trimestre sem
contribuigdo alguma em 2017. O quadro abaixo ilustra, 0 mecanismo adotado pelo

Estado para o repasse de ICMS para os Municipios:

2017 2016 (base da apuragio | 2014 2015
do indice para repasse)

2018 2017 (base da apuragso | 2015 2016
do indice para repasse)

2019 2018 (base da apuragio | 2016 2017
do indice para repasse)

2020 2019 (base da apuragso 2017 2018
do indice para repasse)

A Prefeitura teve um gasto com pessoal no ano de 2016 de R$
138.846.152,00, mais de cento e trinta e oito milhdes, CORRESPONDENDO A
55,13%, ou seja, DESCUMPRINDO O LIMITE MAXIMO DE 54%.

Bem, diante disto, se exigirmos neste momento a realiza¢do de um certame
(concurso publico) devemos, por Obvio, atender ao Principio da Legalidade
Constitucional, € nesse contexto especifico, a estrita obediéncia a determinagdo da

Lei Complementar Federal n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que

em seus Arts. 16 e 17, assim estabelecem@

-
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo

governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

I - Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT - Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacio orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa

corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo

normativo gque fixem para o ente a obrigacio legal de sua

execuciio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu

custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de

comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nfo afetard as

metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do

art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducio

permanente de despesa.

Nessa linha, as restri¢gdes orgamentarias visam preservar a situacgdo fiscal dos
entes federativos, de acordo com seus balangos anuais, com o objetivo de garantir a

saude financeira dos Municipios, a aplicagdo de recursos nas esferas adequadas e

uma boa heranga administrativa para os futuros gestores @D
g
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Salutar para o tema, trazer aqui que o Tribunal de Contas da Unido elaborou
uma lista de dez passos, para os Gestores melhorarem sua governanga, a cartilha €

intitulada Dez Passos para a Boa Governanga®. Dos dez passos, destaco quatro:

I- Lidere com ética ¢ combata os desvios (passo n. 01);

I1- Gerencie riscos ¢ institua os mecanismos de controle interno

necessarios (passo 8);

III- Estabeleca funciio de auditoria interna independente que adicione

valor a organizacéo (passo 9);

IV- Estabeleca diretrizes de transparéncia e sistema de prestacio de

contas e responsabilizacio. (Passo 10).

Vejam os nobres Vereadores, que dos dez passos estabelecidos pelo TCU

para o exercicio da boa governanga, 04 (quatro) dependem diretamente da

atuaciio de um controle interno efetivo.

No mais, verifico a preocupagdo do Municipio em estabelecer data limite
para realizagdo do certame, vislumbrando aquele Ente, que a situagdo financeira

guinara para melhor depois de 2020, CASO A SAMARCO RETORNE, uma vez

que o forte impacto que sofreremos recaird exatamente a partir de 2018/2019,
levando-se em conta para tanto o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servigos, em especial os advindos da Mineradora Samarco S/A.

Destaco ainda que mesmo quando de seu tdo esperado retorno, a Mineradora
(tem divulgado), que ndo voltara em pleno funcionamento, as informagdes dao

conta de que iniciara seus trabalhos com no méaximo 50% (cinquenta por cento) de

sua capacidade produtiva.@

3 http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/10-passos-para-a-boa-governanca-1.htm

@
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Zeloso ainda reforcar que devera o Chefe do Executivo Municipal de
Anchieta, por intermédio de sua atual Controladoria, informar ao Tribunal de
Contas, a alteracdo, caso seja aprovada, da Lei que instituiu o Controle Interno do
Municipio. segundo o ditame disposto no §1°, do Art. 3 da Resolugédo TCEES, n.°
227/2011, verbis:

Art. 3°. O sistema de controle interno no Estado devera

abranger os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de

Contas do Estado e, nos Municipios, os Poderes Executivo e

Legislativo, incluindo, em todos os casos, a administragdo

publica direta e indireta.

§ 1°. Devera ser encaminhada a este Tribunal de Contas,
pelos Chefes dos Poderes Executives, copia da lei

instituidora do sistema de controle interno, e _de eventuais

alteracdes legislativas, até 30 (trinta) dias apés publicacéo.

Sobreleva, a incumbéncia desta Relatoria, dizer que neste momento de
escassos recursos publicos € de grandes exigéncias dos orgdos de controle e
judiciais, a gestdo plblica deve estar pautada ndo apenas nos deveres

constitucionalmente previstos, mas, sobretudo. na boa pratica dos procedimentos

administrativos, ancorada em um eficiente, eficaz e efetivo Sistema de Controle

Interno.

Nesta dire¢do, o Controle Interno representa o alicerce necessario para uma
boa gestdo publica, apresentando, segundo a Organizacdo Internacional das

Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, as seguintes premissas

inafastaveis: @
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“execucido ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz
das operagcdes; cumprimento das obrigacdes de
accountability; cumprimento das leis e regulamentos
aplicaveis; salvaguarda dos recursos para evitar perdas,

mau uso e dano”.

Compete ainda elucidar que um Controle Interno forte e efetivo surge como
mais uma ferramenta na missdo constitucional desta Casa de Leis em sua missdo de
fiscalizar o Poder Executivo, devendo o projeto de Lei ora proposto ter a devida
guarida dos nobres Edis, pois que, segundo dicgdo do art. 31, “caput” da Carta

Magna, a fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,

mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal.

Por derradeiro, cabe frisar que a institucionaliza¢do e implementa¢do do
Sistema de Controle Interno é também uma exigéncia das Constituicdes Federal e
Estadual, além de ser uma oportunidade para dotar a Administragdo Publica de
mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias
legais, a protegdo de seu patrimonio e a otimizagdo na aplicagdo dos recursos
publicos, garantindo maior tranquilidade aos Gestores e melhores resultados a

sociedade.

Frente a todo exposto, este Vereador, se convence da necessidade e
verossimilhanga da realidade financeira experimentada por nesso Municipio, bem
como do compromisso assumido de posterior realizagdo do certame para que oS
Auditores de Controle Interno possam compor a estrutura administrativa de nosso

Municipio, em especial j4& com um controle interno efetivamente implementado e

funcionando. @



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

Notadamente registro que conforme disposto no Art. 6°, I, da Lei Municipal

n.° 838/2013 (Controle Interno), que a_Controladoria Geral de Anchieta tem por

responsabilidade apoiar o Controle Externo (leia-se Tribunal de Contas), no

exercicio de sua misséio_institucional, me vem entdo a seguinte questdo: como
devemos apoiar o Tribunal de Contas? Com um controle infimo, mediocre, ou um
controle efetivo e em pleno funcionamento com vistas a salvaguardar o patrimonio

publico?

III — Conclusao:

Diante do exposto, sou favoravel ao projeto.

E a manifestagio que submeto a elevada apreciacio dos nobres Edis,
membros desta Comissdo.

E o voto.

Plenéario Ulisses Guimarées, 10 de fevereiro de 2017.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

)

SERGIO LUIZ DA SILVA JESUS
Relator o

Adotamos na integra o parecer do Relator:

RICHARD OTONI COSTA
Presidente
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CLEBER IRA DA SILVA
Membro
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PARECER PARLAMENTAR N° 06/2017 (CLJRF)
Assunto: Analise do Projeto de Lei n° 03/2017 (Poder Executivo)
INTRODUGAO

O PL foi devidamente protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de
Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm®. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto de Lei, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo artigo
130 do Regimento Interno."

Na sesséo ordinaria do dia 24/01/2017, o Projeto de Lei foi lido, dando ciéncia
de seu conteido aos demais Vereadores do Municipio. Apds, a matéria seguiu para
a Comissao de Finangas e Orgamento, para emissao de parecer e apos para esta
Comissao, nos termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal.

E o sucinto relatério.

ANALISE

Preliminarmente, verifica-se que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre a matéria, uma vez que se trata de assunto de interesse local. Neste aspecto
a Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 6° Compete privativamente ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

No mesmo sentido prevé a Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Esta comissao, analisando o projeto em questdo, chegou a conclusao que o
mesmo € legal e constitucional, ndo havendo qualquer impedimento a presente

propositura da mesma, primeiro por ser constitucional em seu aspecto formal, ou

" Art. 130 - O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, néo aceitara proposi¢éo:
| - que vise delegar a outro Poder atribui¢cdes privativas do Legislativo;
Il - que seja apresentada por Vereador licenciado ou afastado;

Ill - que tenha sido rejeitada na mesma sessao legislativa (curso do ano), salvo se for subscrita pela maioria absoluta dos
membros da Camara;

IV - que seja formalmente inadequada, por contraria os requisitos dos art.s 110 a 113;

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, ndo observar restricio constitucional ao poder de
emendar, ou nao tiver relagdo com a matéria da proposi¢ado principal;

VI - quando a indicagao versar sobre matéria que, na conformidade deste regimento, deva ser objeto de requerimento;

VIl - quando a representagdo ou denuncia ndo se encontrar devidamente instruida com documentos, essenciais & sua
tramitag&o, ou tratar de fatos irrelevantes ou impertinentes.

Paragrafo Unico - Com excegéo das hipéteses dos incs. Il e V caberéa recurso do autor ou autores. ao plenario, no prazo de dez
dias, o qual seré distribuido & Comissé&o de Legislagéo, Justica e Redagéo Final para posterior deliberagéo daquele.

—

1
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seja, através de projeto de Lei obedecendo a todas as formalidades legais, em
especial quanto a iniciativa, e segundo quanto ao aspecto material temos que o
conteudo normativo € adequado e proporcional para produzir os seus efeitos
juridicos.

No mérito ndo ha qualquer impedimento que impeca a sua votagdo e
aprovacao.
CONCLUSAO

Diante do exposto, sou de parecer favoravel ao projeto.

E a manifestagdo, que submeto a elevada apreciacdo dos nobres Edis,
membros desta Comissao de Legislagdo, Justica e Redagéo Final.

E o voto. )
ieta/ES, 30 de janeiro de 2017.

Renato Lorencini
Relator

Acompanham o voto do relator:

Terezinha Vizzoni Mezadri.
Presidente

Roberto Quinteiro Bertulani (Beto Calimam)—
Membro
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ANCHIETA - ES.

Camara Municipal de Anchieta (ES)
Aprovado por _LW\Amrmd()J)U

iy TSP

Presidente”

A Comissdo de Finangas e Orcamento, no uso de suas atribuicdes legais,
conforme previsdo contida no artigo 146 do Regimento Interno da Camara
Municipal, considerando a necessidade de urgéncia na aprovacao do projeto
de lei que dispde sobre alteragdes na Lei Municipal n° 838/2013, a Comissao
requer a dispensa de intersticio, e inclusdo na pauta de ordem do dia, do
Projeto de Lei n° 03/2017 de iniciativa do Poder Executivo.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Anchieta/ES, 13 de fevereiro de 2017.

W
RICHARDOTONI COSTA

Presidente

SERGIOLUIZ@LVA JESUS

Relator

Rua Nancy Ramos Rosa, Sn, Bail‘ro‘}ortal de Anchieta — Anchieta — ES
Cep.: 29.230-000 Telefax: (28) 3536 0300-www.camaraanchieta es. gov.br
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Anchieta/ES, 15 de fevereiro de 2017.
OFICIO PRP N°. 19/2017

Ne

A Sua Exceléncia o Senhor Prefeito Municipal de Anchieta.
Fabricio Petri.

Assunto: Autografo de Lei
Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia, o Autégrafo de Lei n° 04/2017, proveniente
do Projeto de Lei n° 03/2017 — Dispde sobre alteragdes na Lei Municipal n° 838/2013,

de autoria do Poder Executivo, aprovado por unanimidade, na sess&o ordinaria do
dia 14 de fevereiro do ano em curso, para promogéo de Sangéo ou Veto.

Respeitosamente.

—
i Z ¥ )

T/\SSIO ERNESTO NCO BRUNORO

PRESIDENTE DA CAMARA Q/Q{g“’/
Xk e

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA

003473/2017
Registro

16/02/2017 16:24:10
Interessado

.
&

2° via (Municipe)

CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA
Assunto | OFICIO
Rua Nanc,

AUTOGRAFO DE LEI N°04/17
Cep.: 29.230-00\

Consuita Online: 330836250342017
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AUTOGRAFO DE LEI N° 04/2017

Disp6e sobre alteragbes na Lei
Municipal n° 838/2013.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Anchieta, Estado do Espirito Santo, no uso
das atribuigbées que Ihes sao conferidas pelo artigo 211 da Resolugao n® 04/1990, faz
saber que foi aprovado por unanimidade, pelo Plenario desta Casa, na Sessdo
Ordinaria do dia 14/02/2017, o Projeto de Lei n° 03/2017, de autoria do Poder
Executivo, que dispbe sobre alteragdes na Lei Municipal n° 838/2013.

PROJETO DE LEI N°. 03/2017.

Dispée sobre alteracées na Lei
Municipal n° 838/2013.

O Prefeito Municipal de Anchieta, Estado do Estado do Espirito Santo, fago
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Municipal:

Art. 1° O inciso lll, IV, e 0 § 2° do art. 9° da Lei Municipal n.° 838 de 26 de
setembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il - 04 (quatro) cargos de Auditores de Controle Interno, devendo
comprovar formagcdo de nivel superior nas areas de Direito,
Contabilidade, Engenharia, ou Economia, com investidura de livre
nomeacao e exoneragao do Chefe do Executivo Municipal; (NR)

IV - 04 (quatro) cargos de Analistas de Controle Interno com nivel
superior em qualquer area, de provimento efetivo, nomeado através de
concurso publico, na forma do inciso Il do artigo 37 da Constituicdo
Federal. (NR)

§ 2° No prazo maximo de cinco anos, a contar de 1° de janeiro de 2017,
devera ser revista a forma de provimento do cargo previsto no inciso Il
do artigo 9° desta Lei, passando para cargo de provimento efetivo,
devendo ser provido na forma do inciso Il do artigo 37 da Constituicéo

Federal.” (ng@ ‘ J

—
Rua Nancy Ramos Rosa, 87 - Portal de Anchieta - CEP 29230-000 - Fone: (28) 3536-0300 - Anchieta - ES
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Art. 2° Fica alterado o anexo | da Lei Municipal n.° 838, de 26 de setembro de
2013, que dispde sobre seus cargos, visando adequa-la, sem, contudo, alterar
qualquer valor remuneratorio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Anchieta/ES, 15 de Fevereiro de 2017

TAS IO ERNESTO F co BRUNORO
Presidente da Camara Municipal de Anchieta

/ F

SERGIO ILVA JESUS CLEBE OLIVEIRA DA SILVA
VicePresidente Secretario Ad’hoc

Rua Nancy Ramas Rosa, 87 - Portal de Anchieta - CEP 29230-000 - Fone: (28) 3536-0300 - Anchieta - ES
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ANEXO | - DOS CARGOS DA CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL

Denominagao Requisito Referéncia | Remuneracao | Total Atribuicao

De livre nomeagao e
exoneracao do
Chefe do Executivo, Direcao da

Controlador Geral | devendo comprovar | CG R$ 8.393,80 01 Controladoria
curso de Direito Geral, nos
(Inscricao na Ordem moldes do art.
dos Advogados do 10, §2°, desta
Brasil), lei.
Contabilidade (com
devido registro no
oérgao de classe), ou
Administracao de
Empresas (com
registro no ordem
de classe).
De livre nomeacao e
exoneracao do Subdirecao
Chefe do Executivo, da
devendo comprovar Controladoria

Subcontrolador curso de Direito | SSG R$ 5.991,48 01 Geral, nos

(Inscricao na Ordem moldes do art.
dos Advogados do 10, §3°, desta
Brasil), lei, e outras
Contabilidade (com atribuigcoes
devido registro no correlatas.
orgao de classe), ou
Administragcao de
Empresas (com
registro no ordem
de classe).

_

Rua MQV Ramos Rosa, 87 - Portal de Anchieta - CEP 29230-000 - Fone: (28) 3536-0300 - Anchieta - ES
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De livre nomeacgao e
exoneracgao do
Chefe do Executivo,
devendo comprovar
formacao nas areas

de Direito (Inscrigao

Auditorias de
Controle

Interno, nos

Auditor de na Ordem dos | ACI R$ 4.632,02 04 moldes do art.
controle Interno | Advogados do 10, §4° e
Brasil); outras
Contabilidade (com atribuicoes
devido registro no correlatas
orgao de classe);
Engenharia;
Administracao de
Empresas (com
registro no ordem
de classe); ou
Economia (com
registro no ordem
de classe).
Cargo de As
provimento efetivo. determinadas
Em qualquer area de no art. 10, §5°,
Analista de formacao de nivel desta lei e
Controle Interno superior. ANCI R$ 3.565,95 04 outras
atribuicoes
correlatas.

Rua Nancy Ramos Rosa, 87 - Portal de Anchieta - CEP 29230-000 - Fone: (28) 3536-0300 - Anchieta - ES
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ATA DA SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA,
REALIZADA EM 14 DE FEVEREIRO DE 2017. As dezoito horas do dia catorze de
fevereiro do ano de dois mil e dezessete, reuniu-se a CAmara Municipal de Anchieta, Estado
do Espirito Santo, sob a Presidéncia do vereador Tassio Emesto Franco Brunoro, que apos
ter declarada aberta a sessdo, solicitou que se fizesse a chamada dos senhores vereadores,
onde se verificou a presenga de todos, exceto do vereador Geovane Meneguelle L. dos
Santos. Apds, o Sr. Presidente convidou a fazer parte da Mesa Diretora como Secretario
Ad’hoc, o vereador Cléber Oliveira da Silva. Em seguida, o foi submetida a votagéo a ata da
sessdo do dia 31/01/2017, que foi aprovada por unanimidade. Apds, foi lido o material do
expediente, onde constava: 1) Indicagdes n°s 42/2017, 52/2017, 53/2017 e 67/2017 de
autoria do vereador José Maria Simdes Branddo; 2) Indicages n°s 43/2014, 62/2017 ¢
71/2017 de autoria do Vereador Renato Lorencini; 3) Indicagdes n°s 45/2017, 46/2017,
47/2017 e 48/2017 de autoria do vereador Beto Caliman; 4) Indicagdes n°s 49/2017,
50/2017, 51/2017 ¢ 66/2017 de autoria do vereador Sérgio Luiz da S. Jesus; 5) Indicagdes
n®s 54/2017, 72/2017, 73/2017 e 74/2017 de autoria do vereador Cléber Oliveira; 6)
Indicag¢des n°s 55/2017, 56/2017, 57/2017 e 58/2017 de autoria da vereadora Terezinha V.
Mezadri; 7) Indicagdes n°s 59/2017, 60/2017 ¢ 61/2017  de autoria do vereador Richard
Otoni Costa; 8) Indicagdes n° 63/2017, 64/2017 e 65/2017 de autoria do vereador
Alexandre Assad; 9) Indica¢des n°s 68/2017, 69/2017 e 70/2017 de autoria do vereador
Tassio Brunoro; 10) Requerimento n® 33/2017 de autoria do vereador Beto Caliman,
aprovado por unanimidade; 11) Mogdo n° 07/2017 de autoria do vereador Roberto
Bertulani, que foi aprovado por unanimidade; 12) Mogdo n° 08/2017 de autoria do vereador
Robson Mattos, que foi aprovado por unanimidade; 13) Mogdo n® 09/2017 de autoria do
vereador Richard Otoni Costa, que foi aprovado por unanimidade; 14) Mogdo n°® 10,
11/2017 de autoria do vereador Téassio ¢ demais Vereadores, que foi aprovado por
unanimidade; 15) Oficio n® 05/2016 — do MEPES ao Presidente, encaminhando Prestagdo
de Contas do Convénio n® 016/2016; 16) Oficio n°® 06/2017 do MEPES ao Presidente,
encaminhando a Prestag@o de Contas do Convénio n° 015/2016; 17) Dispensa de intersticio
de autoria da Comissdo de Finangas ¢ Orgamento ao Projeto de Lei n° 03/2017 do
Executivo, que foi aprovada por unanimidade. Terminada a leitura do material do
expediente, apos passaria a hora destinada aos oradores, mas n3o havendo oradores inscritos
para fazer uso da palavra, o Sr. Presidente solicitou que fosse feita a chamada dos senhores
vereadores. Em seguida, foi feita a leitura do material constante da pauta: Projetos em 2*
Discusséio: 1) Projeto de Lei n° 01/2017 — Dispde sobre a denominagdo ode via publica e d4
outras providéncias (Rua Comandante Braga Junior), de autoria da Vereadora Terezinha
Mezadri; 2) Projeto de Lei Complementar n® 01/2017 — Altera o §3° do artigo 211 do
Codigo Tributario Municipal, de autoria do Vereador Beto Caliman. Em seguida, o Sr.
Presidente franqueou a palavra aos vereadores que desejassem falar acerca dos projetos em
2* discussdo. Nao havendo vereadores que desejassem falar sobre os mesmos, o Sr.
Presidente submeteu a votagdo do Plendrio o seguinte Projeto de Lei: 1) Projeto de Lei n°

1

A"
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03/2017 — Dispde sobre alteragdes na Lei Municipal n° 838/2013, de autoria do Poder
Executivo, ja com os Pareceres Favoraveis da Comisséio de Finangas e Orgamento e da
Comissio de Legislagdo, Justica e Redag#o Final, que foi aprovado por unanimidade. Nio
havendo mais nada a tratar, o Sr. Presidente declarou encerrada a presente sessdo,
convidando todos para a proxima, e, para constar, lavrei a presente ata, que vai por mim
assinada, juntamente com o Sr. Presidente e demais membros da Mesa Diretora desta
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LEI N° 1184, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2017.
Dispbe sobre alteragbes na Lei Municipal n°® 838/2013.

O Prefeito Municipal de Anchieta, Estado do Estado do Espirito Santo,

faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei
Municipal:

Art. 1° Oinciso lll, IV, e 0 § 2° do art. 9° da Lei Municipal n.° 838 de 26 de
setembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

[l - 04 (quatro) cargos de Auditores de Controle Interno, devendo
comprovar formacdo de nivel superior nas areas de Direito,
Contabilidade, Engenharia, ou Economia, com investidura de livre
nomeacéao e exoneragao do Chefe do Executivo Municipal; (NR)

IV - 04 (quatro) cargos de Analistas de Controle Interno com nivel superior
em qualquer area, de provimento efetivo, nomeado através de concurso
publico, na forma do inciso Il do artigo 37 da Constituicao Federal. (NR)

§ 2° No prazo maximo de cinco anos, a contar de 1° de janeiro de 2017,
devera ser revista a forma de provimento do cargo previsto no inciso Il
do artigo 9° desta Lei, passando para cargo de provimento efetivo,
devendo ser provido na forma do inciso Il do artigo 37 da Constituigdo
Federal.” (NR)

Art. 2° Fica alterado o anexo | da Lei Municipal n.° 838, de 26 de setembro

de 2013, que dispde sobre seus cargos, visando adequa-la, sem, contudo alterar
qualquer valor remuneratério.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA
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ANEXO | - DOS CARGOS DA CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL
(LEI N° 1184/2017)

Denominacao Requisito Referéncia | Remuneragédo | Total Atribuigao

De livre nomeagéao e
exoneragao do
Chefe do Executivo, Direcao da

Controlador Geral | devendo comprovar | CG R$ 8.393,80 01 Controladoria
curso de Direito Geral, nos
(Inscricdo na Ordem moldes do art.
dos Advogados do 10, §2° desta
Brasil), lei.
Contabilidade (com
devido registro no
orgao de classe), ou
Administracio de
Empresas (com
registro no ordem
de classe).
De livre nomeacéo e
exoneragao do Subdiregdo
Chefe do Executivo, da
devendo comprovar Controladoria

Subcontrolador curso de Direito | SSG R$ 5.991,48 01 Geral, nos

(Inscrigdo na Ordem
dos Advogados do
Brasil),

Contabilidade (com
devido registro no
érgéo de classe), ou
Administracdo de
Empresas (com
registro no ordem

de classe).

moldes do art.
10, §3°, desta
lei, e outras
atribuicoes

correlatas.

CQL
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De livre nomeacgéo e
exoneragao do
Chefe do Executivo,
devendo comprovar
formacgdo nas areas
de Direito (Inscrigdo

Auditorias de
Controle
Interno, nos

Auditor de na Ordem dos | ACI R$ 4.632,02 04 moldes do art.
controle Interno | Advogados do 10, §4°, e
Brasil); outras
Contabilidade (com atribuicdes
devido registro no correlatas
érgao de classe);
Engenharia;
Administracao de
Empresas (com
registro no ordem
de classe); ou
Economia (com
registro no ordem
de classe).
Cargo de As
provimento efetivo. determinadas
Em qualquer area de no art. 10, §5°,
Analista de formacdao de nivel desta lei e
Controle Interno | superior. ANCI R$ 3.565,95 04 outras
atribui¢cdes

correlatas.




CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor)
Remessa N°
Responsavel
Data e Hora

Despacho

ACOMPANHAMENTO DE PROCESSO LEGISLATIVO
000000026

ROMULO DA MATTA

23/03/2017 14:44:16

Tendo em vista que o projeto cumpriu todas as exigéncias para sua aprovacgéao, de
acordo com o regimento interno, e consequentemente culminou com a publicacdao
da Lei n°1184/17. Submeto a esta presidéncia para promog¢do de arquivamento.

/'// Vg
ANCHIETA, 23 de marco de 2017 W/

P ROMULO DA MATTA
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSO LEGISLATIVO

PROTOCOLO(S)

Processo, PROCESSO N° 000269/2017 - Externo PROJETO DE LEI N°© 03/2017 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA DISPOE SOBRE ALTERAGCOES NA LEI MUNICIPAL N° 838/2013.
PROJETO DE LEI - PODER EXECUTIVO - PADRAO

RECEBIMENTO

Local (Setor)

Responsavel

ANCHIETA,

PRESIDENCIA

/ /

PRESIDENCIA




CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA .

PROC. S8 NE

COMPROVANTE DE DESPACHO

OR:IGEM

Local (Setor) PRESIDENCIA
Remessa N 800002720

Responsdvel PRESIDENTE TASSIO ERNESTO FRANCO BRUNORO

Data e Hora 23/03/2017 17:43:17

Despacho AUTORIZADO, SEGUE PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS,

ANCHIETA, Z3 de margo de 2017

?%Ww

muﬁpm're TASSIO !RNE TOFRANCO BRUNORO
PRESIDENCIA

PROTOCOLO(S)

Processo, PROCESSO N© 000259/2017 - Externo
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA
PROJETO DE LEI - PODER EXECUTIVO - PADRAO

i 2 ‘lﬁé&', e

PROJETO DE LEI N© 03/2017 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.
DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LEI MUNICIPAL NO 838/2013.

RECEBIMENTO

Local (Setor) SECRETARIA
Responsavel

ANCHIETA, ___ / /o

SECRETARIA




