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ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA
CNPJ 27.142.694/0001-58

MENSAGEM Ne 20, DE 16 DE SETEMBRO DE 2009

Senhor Presidente e demais membros da Camara Municipal de Anchieta,

Nos termos do § 1° do artigo 46 c/c inciso VI do artigo 71 da Lei Organica
Municipal, apresento Veto Total ao Projeto de Lei n° 30/2009, de autoria do Nobre
Vereador Marcus Vinicius Doellinger Assad, que dispde sobre a realizagao de
audiéncias publicas na elaboragéo de PPA, LDO, LOA e LOM.

Razdes do Veto:

O Legislativo aprovou propositura que fere o principio da independéncia dos
poderes.

Cabe ao Executivo, com exclusividade, a iniciagdo de processo legislativo
para aprovagdo do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias e da Lei
Orgamentaria Anual. A Administragao possui a discricionariedade de escolher a
melhor forma de conduzir o processo de elaboragdo de seus projetos de lei,
inclusive os relacionados ao PPA, LDO e LOA. Ha que se ressal:ar que o Supremo
Tribunal Federal consagrou o principio da simetria para as questoss relacionadas ao
processo legislativo. Assim, cabe ao Municipio seguir as regras previstas na
Constituicao Federal de 1988.

A Carta Magna néo estabeleceu a necessidade de realizacdo de audiéncias
publicas para elaboragéo de projetos de lei. Ha rarissimas excegoes para realizagao
de audiéncias, como, por exemplo, o projeto de lei que versar sobre o Plano Diretor
Municipal.

O Legislativo Municipal, ao estabelecer tal regra, invade a competéncia

privativa do Chefe do Executivo, de escolher a melhor forma para elaborar o projeto

f

que sera submetido ao crivo dos parlamentares.
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E preciso mencionar, ainda, que 0 referido projeto de lei esta tratando de

matéria orgamentaria, o que € vedado pelo artigo 44 da Lei Organica Municipal:

Art. 44. Sao de iniciafiva exclusiva do
Prefeito, as leis que cisponham sobre:

]

IV' - matéria Orcamentaria, € a que
autoriza abertura de créeditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengoes;

Portanto, o presente projeto de lei, esta ferindo o artigo 2° da Constituicao
Federal, por interferir na independéncia entre 0s poderes, e esta desrespeitando o
inciso IV do artigo 44 da Lei Organica Municipal, por iniciar processo legislativo
versando sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Como é de notério conhecimento, ndo é permitido ao Prefeito o veto de
palavras. Assim, ndo nos resta opcdo sendo a apresentagao de VETO TOTAL,
pelos motivos citados acima.

Por fim, cabe informar que a apresentacao de veto se da por questoes
juridicas. Do ponto de vista da conveniéncia e oportunidade, a realizagédo de
audiéncia € um importante instrumento para democratizar as decisdes
administrativas. Tanto & assim, que esta Administragao ja instituiu o Orgamento
Participativo, indo as comunidades para diagnosticar a necessidade de obras e
servigos publicos.

O que se discute é se o projeto de lei & constitucionalmente valido. Pelos
motivos acima, fica evidente que a matéria € inconstitucional. N&o pode o
Legislativo interferir nas atribuicdes do Executivo.

A situagao fica mais clara ao analisar a regra prevista no artigo 49 do
Regimento Interno da Camara Municipal, in verbis:

Art. 49 - As Comissdes Permanentes, em
razao da matéria de sua competéncia

cabe:
=4

[.]
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I — Realizar audiénca publica com
entidades da sociedade civil

O Legislativo instituiu a possibilidade das comissoes permanentes de realizar
audiéncias publicas, inclusive a comissao incumbida de analisar projetos de PPA,
LDO e LOA. Tratou o assunto através de norma legislativa da espacie de resolugéao
(Regimento Interno). A norma legislativa utilizada reflete bem a natureza da matéria.
Resolugdo visa regulamentar matéria de competéncia exclusive da Camara, de
efeitos INTERNOS.

Se cabe a Camara, e somente a ela, definir se realiza ou nao audiéncia
publica para analise de determina matéria, em raciocinio inverso, sera de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo definir se realiza audiéncia publica
para elaboragdo de seus projetos de lei. N&o pode haver interferéncia do Legislativo
nesta situagao, pois estamos diante de poder discricionario do administrador
municipal.

Solicitamos, assim, que seja acatado o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°

30/2009, de autoria de Vereador, pelas razoes expostas nesta Mersagem.

Anchieta/ES, 16 de setembro de 20009.
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PRE O MUNICIPAL

Edival José Petri



