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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA DE ANCHIETA
CNPJ 27.142.694/0001-58

PROJETO DE LEI N° 18, DE 17 DE JULHO DE 2012

ka Goriss Autoriza o Poder Executivo a contribuir
mensalmente com as entidades de
representacdo dos municipios do Estado do

Espirito Santo.

O Prefeito de Anchieta, municipio do estado do espirito santo, faz saber que a
camara municipal aprovou e eu sanciono, na forma do art. 132, inciso I, da lei organica

do municipio de Anchieta, a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir mensalmente com a
CONFEDERAGCAO NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM, entidade nacional de

-
<

g representagao dos Municipios do Estado do Espirito Santo com a AMUNES.

'*.° Art. 2° A contribuigdo visa a assegurar a representagao institucional do Municipio
% de Anchieta junto aos Poderes da Unido e Estados-membros, bem como, nas diversas
i esferas administrativas e 6rgdos normativos dos entes federados desenvolvendo, para
’ tanto, dentre outras, as seguintes agdes:

:E | - integrar colegiados de discusséo junto aos diversos 6rgaos governamentais e
’f: legislativos, defendendo os interesses dos Municipios;

&

Il - participar de agbes governamentais que visem ao desenvolvimento dos
Municipios, a atualizagdo e capacitagdo dos quadros de pessoal dos Entes
Publicos, & modernizagao e instrumentalizagéo da gestao publica Municipal;

Il - representar os Municipios em eventos oficiais de ambito nacional, regional ou
microrregional ou local;

IV - desenvolver agdes comuns com vistas ao aperfeicoamento e & modernizagéo

f

da gestao publica municipal.
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Art. 3° Para custear o cumprimento das acdes referidas no artigo anterior, o
Municipio contribuira financeiramente com a(s) entidade(s) em valores mensais a serem
estabelecidos na Assembleia-Geral anual da mesma.

Paragrafo unico. As entidades de representacéo prestarao contas dos recursos

recebidos na forma estabelecida pelas respectivas Assembleias Gerais.

Art. 4° Ficam ratificados os atos de delegacéo e contribuiczo realizados para esta
finalidade até a data de publicagso da presente lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Anchieta 17de Julho de 2012.
T \ C N
~" A/
PREFEITO MUNICIPAL
Edival _José Perri
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MENSAGEM N° 26, DE 17 DE JULHO DE 2012.

Senhor Presidente e demais Membros da Camara Municipal de Anchieta/ES

Tenho a honra de submeter a apreciagéo dessa Camara o Projeto de Lei que

dispde sobre autorizagéo legislativa para contribuir financeiramente com a CNM.

A Organizagdao dos Municipios em entidades de representagéo tem significativa
importancia para que a conquista da autonomia consagrada na Constituicao de 1988
realmente se efetive e seja reconhecida e respeitada pelos demais Entes que constituem

as outras esferas de poder que compéem a federagao brasileira.

A atuacgdo persistente da Confederagdo Nacional de Municipios pleiteando
em nome dos Municipios junto aos diversos ministérios e outras instituicbes tem carreado
significativos ganhos para os Entes Publicos locais, que nao teriam sido alcangados se
nao fosse a arregimentagdo de agentes politicos municipais, organizada pela CNM nas

diversas Marchas a Brasilia, ja empreendidas sucessivamente por mais de dez anos.

Somando esforgos com a CNM atuam a AMUNES na representagéo dos
Municipios do Espirito Santo, levando aos diversos érgdos e entes governamentais as
dificuldades enfrentadas pelos agentes politicos para efetivamente cumprir as obrigagées
atribuidas aos entes locais, ou pela Constituicdo da Republica ou pelos inumeros
programas governamentais que sao criados pela Unido e pelos Estados e que somente
se concretizam com a interveniéncia direta e obrigatéria dos Municipios.

Esta atuagdo aguerrida permitiu que os Municipios brasileiros e
consequentemente suas populagées conquistassem:
= Alteracao da aliquota da COFINS
Em 1999, quando foi ampliada a aliquota da COFINS de 2% para 3%, a atuagdo da CNM
evitou que esse aumento fosse compensado no Imposto de Renda, o que iria corroer a
base de calculo do FPM em cerca de R$ 900 milhdes - valores nominais da época -,
perda que significaria o equivalente a 70% de um més de FPM em cada Municipio.
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nho do municipio com esta conquista: R$ 4.151.393,76

= O fim da compensagao da COFINS no IPI

As empresas compensavam até R$ 4 bilhdes do pagamento da COFINS no IPI, o que
afetava a base de calculo do FPM.

Com o fim dessa possibilidade a partir de 2004, o FPM aumentou em cerca de R$ 900
milhdes.

O acréscimo de valores ao FPM representa sempre acréscimo de valores nas cotas
destinadas para Educagdo e Saude, além é claro de possibilitar o aperfeicoamento dos
demais servigos publicos.

Ganho do municipio com esta conquista: R$ 189.067,07

Contribuigao de Intervengao no Dominio Econémico ’
A Emenda Constitucional n°. 42/2003 destinou aos Municipios 7,25% do montante total da
CIDE, correspondendo a 25% da parte destinada aos Estados.

Esse percentual representa cerca de R$ 520 milhées anuais para os Municipios. Os
recursos da CIDE devem ser destinados a melhoria das condicdes de transporte dos
Municipios.

Ganho do municipio com esta conquista: R$ 490.172,50

* Imposto sobre Servigos — ISS

A conquista mais significativa nos ultimos anos foi a manutencdo da arrecadagao do
Imposto sobre Servigos (ISS) com os Municipios e a ampliacéo da lista de servigos
tributados pelo mesmo.

O ISS & o principal gerador de arrecadagéo tributaria para os cofres municipais. A medida
foi consolidada pela sangao da Lei Complementar n°. 116/2003.

Com arrecadacgéo prépria ampliada, os prefeitos podem ofertar melhores servigos as suas
populagées, além de oportunizar a infraestrutura indispensavel para o desenvolvimento
local.

Ganho do municipio com esta conquista: R$ 34.199.243,99

= PAES - Parcelamento Especial de Débitos
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Cimipp
- Em~meados de 2005, foi constatado que os recursos arrecadados pela Unido com o

programa de Parcelamento Especial de Débitos — PAES nao estavam constando da base
de calculo do FPM.

Foi feita denuncia ao TCU, que determinou a regularizagdo da situacdo (dezembro de
2005) e representou um repasse extra de cerca de 25% de um més de FPM para os
Municipios.

Ganho do municipio com esta conquista: R$ 108.577,79

* Transporte Escolar

A aprovagdo da Lei n° 10.709/03 estabeleceu que cada Ente Federado assuma a
responsabilidade pelo transporte de seus alunos, dando maior poder de negociagédo aos
Municipios no momento de cobrar dos Estados as despesas realizadas pelos Municipiqs
no transporte dos alunos da rede estadual.

A aprovacgéo da Lei n°. 10.880/2004 instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (PNATE), originado pela Medida Proviséria n° 173, assinada pelo Presidente
da Republica na VIl Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios (2004), destinando aos
Municipios cerca de R$ 400 milhdes/ano para auxilio no custeio das despesas com
transporte escolar.

Estas medidas asseguram maior acesso a escola para as criangas das areas rurais e
para as criangas das periferias das cidades.

Ganho do municipio com esta conquista: R$ 602.506,73

Repasse direto do Salario-Educacio

Esta conquista é fruto de uma iniciativa do movimento municipalista liderado pela CNM
junto ao Senado Federal, apoiada pelo Senador Alvaro Dias (PR), que apresentou o
projeto em 2001.

A aprovagéo do PL 475/03, em 19/11/03, foi uma das mais importantes vitérias em 2003.
Sancionada em 30/12/03, transformou-se na Lei n° 10.832/03, essa lei garantiu que os
recursos do salario-educagdo fossem repassados diretamente para os Municipios,
evitando que os Estados ficassem com os recursos como ocorria até entzo.

Gragas a esta iniciativa, a educagdo nos Municipios passou a contar com maior

7
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Ganiﬁo do municipio com esta conquista: R$ 3.915.340,98

* Merenda Escolar

Depois de quase 10 anos de reivindicagdes junto ao Governo Federal, em 2004, o valor
aluno/dia transferido pela Unido aos Municipios foi ampliado de R$ 0,13 para R$ 0,15.

Em 2005, o valor ja foi elevado para R$ 0,18 e em 2006 para R$ 0,22.

Embora ainda insignificante no custeio da alimentacdo fornecida aos alunos na rede
escolar, foi uma conquista que pode significar uma merenda mais nutritiva e apropriada.
Ganho do municipio com esta conquista: R$ 1.436.367,40

* lluminagao Publica

Em dezembro de 2002, o movimento municipalista liderado pela CNM e com o apoio
decisivo das entidades estaduais obteve uma grande vitéria no Congresso Nacional: ap6s
mais de uma década de um exaustivo debate, foi criada uma fonte de custeio para o
servico de iluminagao publica prestado pelos Municipios e que na grande maioria dos
mesmos representa uma despesa em torno de 3 a 5% do orgamento.

O custeio da iluminagéo publica foi sempre uma das maiores preocupagdes do presidente
Paulo Ziulkoski, pois a manutengdo e a ampliacao desta representam seguranga para a
populagao.

Ganho do municipio com esta conquista: R$ 7.740.437,84

* Fundo de Exportagao — FEX (2006-2008)

Devido & importancia para o pais da obtengao de resultados superavitarios no comeércio
exterior, com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade externa da economia brasileira,
resolveu-se premiar a cooperagdo dos demais Entes da Federagdo nesse esforgo
exportador. Com essa finalidade, foi instituida uma entrega de recursos denominada:
Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de

fomentar as exportagdes do Pais - Lei n°® 10.966, de 9 de novembro de 2004.

Por meio da atuagdo constante da CNM, anualmente, os Municipios usufruem do auxilio
financeiro (FEX) decorrente do aumento do resultado superavitario do Comeércio Exterior.
Ganho do municipio com esta conquista: R$ 7.047.038,60

Aumento de 1% do FPM 7ﬂ
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"/Z o faz parte da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 285/04 e foi votado
atendendo a reivindicagdo dos Entes Municipais, anunciada na solenidade de abertura da
X Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios.

Elevou de 22,5% para 23,5% resultando num repasse de mais de R$ 1,7 bilhées aos
cofres municipais.

Estes valores, repassados aos Municipios no dia 10 de dezembro de cada ano, evitara
que qualquer Municipio deixe de pagar o 13° salario dos seus servidores, garantindo
assim a saude financeira do erario e o fomento do comércio local.

Ganho do municipio com esta conquista: R$ 1.276.790,34

» Suplementagao financeira aos Municipios

A CNM e os Municipios mobilizaram-se em encontros durante o ano de 2009 a fim de
pressionar o governo federal em relagédo a liberagdo do AFM - Apoio Financeiro aos
Municipios (Lei n°® 12.058/09), conforme o compromisso do governo federal em manter o
mesmo FPM bruto e nominal de 2008 em 2009 em virtude de suas politicas anticiclicas
que acarretaram redugéao do bolo de FPM.

Esta acdo evitou a instalagdo do caos na educagdo e na saide no ano de 2009,
assegurando as populagées, ao menos, a manutengdo do mesmc nivel de atendimento
do ano anterior.

Ganho do municipio com esta conquista: R$ 488.589,54

= |ITR

A atuagédo da CNM foi fundamental para a possibilidade do municipio passar a arrecadar
100% do Imposto Territorial Rural (ITR), durante varias Marchas em Defesa dos
Municipios Brasileiros, a municipalizagao do ITR foi uma pauta permanente, até que em
2007 o entdo Presidente da Republica publicou um decrsto que permitia a
municipalizacdo. Houve alguns contratempos com a Receita Federal do Brasil na
implantagdo do convénio, e em 2009 novamente o presidente assnou um novo decreto
obrigando a municipalizagédo. A partir deste momento qualquer municipio do Pais pode
celebrar um convénio com o Governo Federal para arrecadar 100% do imposto e em
breve para estes municipios, sera fornecido um software para acesso ao cadastro das

propriedades rurais. A CNM acredita que este € um grande instrumento de aumento da
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2 §
adagao para os municipios que tem perfil rural e pode incrementar a receita

municipal.
Ganho do municipio com esta conquista: R$ 182.919,84

Estas conquistas, frutos da unificagago do movimento municipalista
promovido pelas entidades de representagdao, geram um forte incremento nas receitas

municipais, como podem também ser visualizadas, resumidamente, na tabela abaixo:

ANCHIETA/ES
CONQUISTA VALOR TOTAL (R$)

Alteracao da Aliquota da COFINS (1999-2010) 4.151.393,76
Fim da compensagdo da COFINS no IPI (2004-2010) 189.067,07
Contribuigao de Intervengéo do Dominio Econémico
(2004-2010) 490.172,50
Imposto sobre servigos — ISS (2004-2009) 34.199.243,99
PAES (crédito FPM dezembro 2005) 108.577,79
Transporte Escolar (2004-2010) 602.506,73
Repasse do Salario Educacéo (2004-2010) 3.915.340,98
Merenda Escolar (2004-2010) 1.436.367,40
lluminagéo Publica (2003-2010) 7.740.437,84
FEX - Fundo Exportagéo (2004-2010) 7.047.038,60
1% FPM (2007-2010) 1.276.790,34
Apoio Financeiro aos Municipios (2009) 488.589,54
Imposto Territorial Urbano — ITR (2008-2010) 182.919,84

VALOR TOTAL DAS CONQUISTAS 61.828.446,37

Nao fora a acdo presente e permanente das entidades de representagéo
dos Municipios, estas vitorias ndo se concretizariam, pois & somente através do dialogo
permanente, do acompanhamento presente de todas as matérias em tramitagdo no
Congresso Nacional e em gestagé@o nos Ministérios que séo realizadas as intervencoes, o
convencimento e as demonstragdes das reais necessidades e diversas impossibilidades
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.....

ipios em arcar com maiores encargos sem a correspondente provisdo de

recursos.

A organizagdo do Movimento Municipalista Brasileiro, partindo das
Associagées Regionais, Associagées Estaduais ou Regionais e Ccnfederagéo Nacional, €
exemplo para o mundo e por esta razdo, além de atuar em todo o territério nacional
levando aperfeicoamento e atualizagdo as gestdes publicas, nossas entidades participam
de organismos internacionais latino-americanos e mundiais, mostrando nosso fazer e
acolhendo as experiéncias dos outros povos para o enriquecimento das nossas gestoes
e melhoria da qualidade de vida das nossas populagées.

Por esta razdo, estamos encaminhando em anexo o Projeto de Lei
buscando a autorizagdo para que o Municipio de Anchieta possa contribuir com a
CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS — CNM, objetivando assegurar a plené
atuagdo dessas entidades em favor dos Municipios, e sobretudo das populagbes que
neles vivem garantindo o crescimento e a projegdo das nossas cidades e do préprio
Movimento Municipalista Brasileiro.

Anchieta, 17 de Julho de 2012.

L—%Z ’SWD Sy
PREFEITO MUNICIPAL

Edival José Petri
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ANCHIETA/ES, 18 DE JULHO DE 2012

OFICIO GAB. PREF.: JG ¥ /2012.
Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal de Anchieta,

Utilizo-me do presente para encaminhar a esta Augusta Casa de Lei o Projeto
de Lei n® 18/2012.

Nada mais havendo para o momento, subscrevo.
Respeitosamente.

(\%{?QLLLLLQ‘

PREFEITO MUNICIPAL
Edival José Jetri

A

Excelentissima Presidenta da Camara Municipal de Anchieta/ES
Sra. Dalva da Matta Igreja

Prefeitura de Anchieta - GOVERN-PROCO03
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DESPACHO

A: Secretaria da Camara Municipal

Tendo em vista o término do ano do exercicio de 2012 sem a conclusdo pela
aprovagao ou rejeicao do Projeto de Lei n° 018/2012, de autoria do Poder Executivo,
determino o arquivamento dos autos.

Anchieta — ES 31 de Dezembro de 2012.




JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Em determinacao contida no artigo 130 da Resolugéo m°. 4/1990 recebo o
Projeto de Lei n° 11/2012, de autoria do Poder Executivo, por considerar que o
seu texto nao representa afronta aos dispositivos elencados nc artigo supracitado,
devendo, portanto, haver a protocolizagao da proposta.

Anchieta — ES 23 de Julho de 2012.




