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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO PERMANENTE DE DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

PARECER N° 19/2019

VEREADORES COMPONENTES:
PRESIDENTE: Roberto Quinteiro Bertulani
RELATOR: Robson Mattos dos Santos
MEMBRO: José Maria Simdes Brandao

PARECER N°. 19/2019 do Projeto de Lei Complementar n° 35/2019, que
altera o inciso V e adiciona inciso VI ao art. 28 da Lei Complementar n ° 26,
de 02 de fevereiro de 2012 — Cédigo Ambiental do Municipio de Anchieta.

l. Relatério

O presente PARECER tem por objeto o Projeto de Lei Complementar n°
35/2019, de 01 (primeiro) de novembro de 2019, de autoria do Vereador Tassio
Brunoro, que altera o Cédigo Municipal de Meio Ambiente.

Com juizo positivo de admissibilidade, o projeto foi encaminhado para ciéncia
dos Edis, por meio da leitura em Plenario.

Conhecida, a proposi¢ao foi encaminhada para a Comissdo de Legislacao,
Justica e Redagao Final, conforme art. 72 da Resolugcdo n°® 47/1989, que se
posicionou, unanimemente, favoravel ao regular processo de tramitagdo do
Projeto de Lei Complementar n® 35/2019.

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o prazo regimental,
foi a proposicdo encaminhada a esta Comissao de Direitos Difusos e Coletivos

para opinar sobre a matéria, nos termos do art. 82, Il, do Regimento Interno.

Posto isso, passemos a analise.

l. Analise
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O Regimento Interno desta Casa de Leis estabelece que “parecer é o
pronunciamento da Comissao sobre qualquer matéria sujeita ao seu estudo” (Art.
91 da Resolugéo n° 47/1989). A presente propositura possui matéria que versa
sobre meio ambiente e, dessa maneira, esta sujeita ao crivo desta comissao.

Estando apta ao conhecimento e emissdo de opinido sobre a matéria, cabe a
esta Comissdo de Direitos Difusos e Coletivos avaliar a conveniéncia e
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oportunidade de aprovagao ou rejeigao, total e parcial, da matéria, tendo em vista
o interesse publico (Alinea “b”, inciso Il, do Paragrafo Unico, do art. 91 do
Regimento Interno desta Camara).

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho, ao mencionar o significado do
Principio da Supremacia do Interesse Publico, enuncia que “... ndo é o individuo
em si o destinatario da atividade administrativa, mas sim o grupo social num todo
(CARVALHO, José. Manual de Direito Administrativo. 5.ed. Rio de Janeiro:
Lumens Juris, 2009. 1.177p.).

Com relagcdo aos quesitos, Conveniéncia e Oportunidade, ilustra Diogenes
Gasparini que:

“Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao
interesse publico. Ha oportunidade quando o ato é praticado no
momento adequado a satisfagdo do interesse publico. S&do juizos
subjetivos do agente competente sobre certos fatos e que levam essa
autoridade a decidir de um ou outro modo(...)” (Cf. Direito
Administrativo, 142 edigéo, Saraiva, 2009, p.97). (Grifo nosso).

Dessa maneira, a opinido que aqui sera exarada visara o interesse da
coletividade conforme a conveniéncia e oportunidade da questao.

Pois bem, o Projeto de Lei Complementar n® 35/2019 visa alterar o inciso V e
adicionar inciso VI ao art. 28 da Lei Complementar n°® 26/2012 — Codigo Municipal
de Meio Ambiente que, atualmente, possui a seguinte redacgao:

Artigo 28 Sao areas de Preservagcédo Permanente:

[...]
V - Os manguezais, os lagos, as lagoas, os rios € a vegetagcao de
restinga; (Grifo nosso).

Se alterado, os incisos passarao a vigorar da seguinte maneira:

Artigo 28 Sao areas de Preservagcédo Permanente:

V - Os manguezais, os lagos e os rios;
VI — as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues.

Na justificativa, o autor explica que o objetivo do projeto é adequar a legislagao
municipal a Lei Federal, que dispbe sobre Protecao de Vegetagao Nativa (Lei n°
12651/2012, sendo a principal finalidade proteger o meio ambiente.

Posto isto, devo expor os acontecimentos que envolveram projeto idéntico, de
autoria deste relator, no ano de 2018.
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Em 16/02/2018, este vereador protocolou o Projeto de Lei Complementar n°
01/2018, nos exatos moldes do que agora analisamos. Na ocasido, como agora,
a Comissao de Justiga opinou favoravelmente ao projeto, posto que, apesar de
ser mais abrangente que a legislacéo federal, era constitucional.

Na época, o projeto foi emendado por esta comissao com o intuito de que as
lagoas permanecessem como AREAS DE PRESERVACAO PERMANTE, como
a segquir:

Artigo 28 Sao areas de Preservagdo Permanente:

[.]

V - Os manguezais, os lagos, as lagoas e os rios; (Grifo nosso).

Ocorre que, apesar de o projeto buscar o crescimento do municipio via facilitagao
de investimentos e, concomitantemente, a preservacdo do meio ambiente para
as presentes e futuras geragdes, houve um movimento que resultou em seu
pedido de retirada, como veremos em seguida.

No dia 06/04/2018, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Presidente do
Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento de Anchieta, Senhora
Jéssica Martins de Freitas, enviou a TODOS os vereadores o
OFICIO/COMDEMASSA 001/2018, informando que o Conselho, cuja
presidéncia ocupa, realizou Reunido Ordinaria em que exarou manifestacao
acerca do Projeto de Lei Complementar n°® 001/2018, que ora transcrevo:

MANIFESTAGAO

O Conselho Municipal de Meio Ambiente e Saneamento, doravante
denominado CONDEMASA, instancia municipal de carater
permanente e deliberativo na formulagdo, avaliagdo, controle e
normatizagdo da politica e do sistema municipal de meio ambiente e
do saneamento basico, inclusive aspectos econdmicos e financeiros,
que atuara para complementar a agdo do Poder Executivo e
assessorar o Poder Legislativo nas decisdes relacionadas ao meio
ambiente, a partir de decisao aprovada em sua 22 Reunido Ordinaria
de 2018 realizada em 05 de abril de 2018 as 14h na Secretaria de
Agricultura, vem, por meio deste, se manifestar de forma
CONTRARIA ao Projeto de Lei Complementar n® 01/2018 (Processo
n°® 121/2018) de autoria do limo. Sr. Vereador Prof. Robinho que visa
alterar o inciso V e adicionar o inciso VI ao art. 28 da Lei Complementar
n°® 026, de 02 de fevereiro de 2012 — Codigo Ambiental do Municipio
de Anchieta, considerando que a alteragdo proposta passa a
considerar como Area de Preservacdo Permanente — APP apenas as
restingas fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,
fragilizando assim a protecdo dessa vegetacédo de grande importancia
para a desova das tartarugas que se fazem presente na regido de
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Anchieta, bem como atua fortemente na protecdo da zona costeira,
principalmente contra processo erosivos.

A manifestagdo do Conselho deixa clara a falta de entendimento sobre a
finalidade do projeto.

Nesse interim, moradores da comunidade de Iriri realizaram Nota de Repudio,
via rede social, com relagao ao projeto.

Em seguida, algumas associagdes, como a Associagdo de Santa Helena,
Associacao Iriri Vivo e o IPC Mar agendaram uma reunido com a presenga do
vereador proponente e a comunidade em geral. Na reunido, um Técnico do
IEMA, explanou sobre o tema e seus maleficios, motivo pelo qual, presando pelo
interesse da coletividade, uma vez nao vislumbrada a oportunidade de
aprovagao do projeto, solicitou a sua retirada.

Posto isto, considero que n&o ha interesse da sociedade de que esse projeto
seja aprovado, razdo pela qual opino de maneira DESFAVORAVEL ao
prosseguimento e aprovacgao do Projeto de Lei Complementar n® 35/2019.

Feita a analise, passemos a concluséo.

1l. Conclusao

Por fim, diante da analise do projeto e de suas nuances, opino de maneira
DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar n® 35/2019.

Anchieta, 16 de dezembro de 2019.
Sala das Comissoes.

VEREADOR ROBSON MATTOS DOS SANTOS
Relator

Acompanham o relator:

VEREADOR ROBERTO QUINTEIRO BERTULANI
Presidente

VEREADOR JOSE MARIA SIMOES BRANDAO
Membro
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