Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 07/2021

Projeto de Lei Complementar n° 02/2021

EMENTA: Dispde sobre a concessao de incentivos fiscais para investimentos em

implanta¢dao ou ampliagdo de plantas industriais, comerciais ou de servigo no municipio de

Anchieta e dé outras providéncias.

1. RELATORIO

O presente projeto de lei complementar, de autoria de Parlamentar de Anchieta,

Vereador Renato Lorencini, cria regras para a concessdo de incentivos fiscais para

investimentos em implantagdo ou ampliacdo de plantas industriais, comerciais ou de servigo

no municipio.

De acordo com a justificativa, “como defendido pela Organiza¢do para a

Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), ainda é imperativo que criemos

melhores condig¢oes para o investimento produtivo que crie postos de trabalho, renda e

arrecadagdo tributdria no municipio de Anchieta”.

Ainda na justificativa, o autor do projeto argumenta que

“Ainda que preveja renuncia fiscal apenas sobre novas receitas
futuras, é possivel constatar nos anexos que o presente projeto de lei
complementar também respeita os incisos I e Il do Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que prevé os impactos dos
incentivos na receita de IPTU ao mesmo tempo que estima
ampliagdo da base de cadlculo para este e outros tributos municiais
(aumento da massa salarial, aumento do PIB e aumento da base de
edificagoes tributaveis).

Ou seja, os cdlculos comprovam que a implantag¢do de novas
empresas ou a ampliacdo das ja existentes promovem ndo so novas
arrecadagoes de IPTU sobre as novas edificagoes, como também
novas arrecadagoes sobre a renda dos novos empregos e do
faturamento das novas operagoes e suas ampliagoes.
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Tambéem é importante destacar que a Lei Complementar prevé
incentivos por prazo limitado a cinco anos e impoe condigcoes a
concessdo (...)."

Adicionalmente, o autor da proposicdo indica que a Lei Complementar Federal n°
173/2020, art. 3°, previu o afastamento de regras de responsabilidade fiscal que incidiriam
sobre o caso, por ocasido do enfrentamento das consequéncias da pandemia do novo
coronavirus.

A Comissao de Legislacdo e Justica e Redagdo Final, apresentou seu parecer,

opinando pelo prosseguimento da tramitacao do projeto.

2. ANALISE

Conforme art. 6° do projeto, caso atendidas as condi¢des da futura lei complementar,
o contribuinte teria direito a (i) 50% de reducao no ITBI, (i1) 70% de reducdo do IPTU sobre
area efetivamente utilizada na implantacdo ou ampliacdo do empreendimento empresarial,
(111) 100% de reducao no IPTU da area efetivamente utilizada na implantagdo ou ampliagao
do empreendimento empresarial, deste de que atendidas certas condi¢des que preve, (iv) 50%
de redugao no valor da taxa de licenga de localizagao e autorizagao de funcionamento, (v)
isen¢do da taxa de expediente, e (vi) isen¢do da taxa de licenca para execugdo de obras.

Adiante, nos termos do art. 7°, os prestadores de servicos de constru¢do ou
implantacdo dos empreendimentos favorecidos pelo art. 6° do PLC, poderao solicitar redugao
do ISSQN até o limite de 2%, atendidas certas condigdes que elenca.

Trata-se, portanto, de propositura que visando a concessao de incentivos de natureza
fiscal. Neste sentido, serd necessario verificar o cumprimento das exigéncias do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei or¢camentdria, na forma do art. 12, e de
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que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majora¢do ou
criacdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°8Se o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso
11, o beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

$ 3?0 disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
LI, IV e Vdo art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Como ¢ de conhecimento de todos, a concessdo de beneficios fiscais constitui-se em
instrumento fomentador do desenvolvimento, atraindo novas empresas ou ampliando as ja
existentes, o que possibilita a geracdo de novos empregos ¢ aumento da “per capita” da
populagdo.

Acontece que, segundo os termos da LRF, o Municipio deve evitar conceder
incentivos fiscais que possam comprometer a efetivacdo das receitas previstas no orcamento
e em consequéncia gerar déficits. A instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de tributos ¢
obriga¢do indisponivel para a Administracdo Publica, sendo requisito essencial da
responsabilidade na gestdo fiscal (LRF, art. 11). Por isso, a Lei Complementar n® 101/2000
veda a concessdo de tais incentivos sem que certas precaugdes sejam tomadas com a
finalidade de proteger o interesse publico na arrecadagao.

Por isso, por exemplo, que se o beneficio fiscal foi considerado na estimativa de
receita da lei orcamentdria, o interesse da Administracdo estd assegurado. O que de busca

pela LRF, portanto, € evitar que os incentivos sacrifiquem o planejamento da Administragao
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e a realizagdo das suas despesas, geralmente voltadas a realizacdo de direitos fundamentais
dos cidadaos.

Nos termos do citado art. 14, qualquer ato que importe rentincia de receita deve ser
precedido de estudo que identifique as conseqiiéncias imediatas e futuras sobre a arrecadagao
e indique as medidas de compensagdo cabiveis. Neste sentido, o autor da propositura fez
juntar ao projeto um minucioso documento, no qual aponta os impactos positivos de sua
iniciativa, tanto para a arrecadacao municipal, quanto para os cidadaos se nossa cidade. Trata-
se, portanto, de projeto relevante para fins de atendimento ao interesse publico primdrio (ex.
geracdo de emprego e renda) e secundario (arrecadacdo de impostos e outras rendas).

Ademais, conforme depreende-se da leitura do projeto, os incentivos ndo sao gerais e
atingem apenas novos empreendimentos ou a ampliacdo de empreendimentos ja existentes e,
portanto, miram em uma receita tributdria ndo antecipada pelas leis orcamentarias, LOA e
LDO: caso rejeitado o presente projeto, ficam intocadas as contas; no caso de sua aprovagao,
ficam intocadas as contas e passa a existir um instrumento importante de fomento ao
crescimento rapido das plantas empresariais em nosso municipio.

Nao encontramos, portanto, 6bice para a aprovacio do presente projeto na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, remetemos ao setores responsaveis da CMA para que, ao redigirem a redacao

final do projeto eventualmente aprovado, para que acertem a numeracao dos incisos do art.
6°.

3. CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei

Complementar em epigrafe.

Anchieta, 10 de maio de 2021.

SERGIO LUIZ DA SILVA JESUS
Relator
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Acompanham o voto do Relator os Vereadores Membros da Comissao de Finangas e

Orgamento abaixo assinados:

RENAN DE OLIVEIRA DELFINO

Presidente

TEREZINHA VIZZONI MEZADRE
Membro
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