CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N°02/2018 CFO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 02/2018 — Poder Legislativo

RELATORIO

De autoria do llmo. Vereador Geovane M. Louzada dos Santos, o projeto
de lei Complentar em pauta inclui a alinea “f’ ao inciso Il do artigo 214 do
Cédigo Tributério Municipal.

Protocolizado no dia 16 de fevereiro de 2018, o projeto seguiu para a
Presidéncia para a emissao de juizo de admissibilidade, o qual foi emitido em 19
de fevereiro do presente exercicio. O Projeto foi lido em Plenério, no mesmo dia
20 de fevereiro, e encaminhado para as Comissdes de Legislacdo, Justica e
Redacao Final e, em seguida, para a presente Comissao de Financas.

O proponente, na justificativa ao projeto, argumenta:

“O projeto de lei propde modificacdo no cddigo tributario
do municipio concedendo insencdo de taxas municipais as
entidades sem fins lucrativos na realizacdo de eventos que
promovam o desenvolvimento econémico e social do
municipio, com objetivo de gerar mais oportunidades
através da promogdo de feiras e eventos”

Esse é o sucinto relatorio.
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ANALISE DO MERITO

Nos termos da Lei n® 123, de 31 de dezembro de 2002 (Cdadigo Tributéario
Municipal), art. 214, 11, disbe sobre a concesséo de isenc¢des de taxas de licenca
“para 0 exercicio de comercio eventual ou ambulante: (a) os cegos, mutilados,
excepcionais e invalidos que exercerem pequeno comercio; (b) os vendedores ambulantes
de livros, jornais e revistas; (c) os engraxates ambulantes; (d) os pequenos produtores
rurais e os pescadores artesanais do municipio de Anchieta; e (e) os inscritos no
Cadastro Unico de programas sociais do Municipio de Anchieta ou os que tenham renda
familiar de ate 2 (dois) salarios minimos”.

O projeto ora em pauta, caso aprovado, incluird alinea “f” ao referido insico
II, do art. 214, para que se tornem insentos de taxas de licenca para o exercicio
de comercio eventual ou ambulante “(f) as associa¢fes sem fins lucrativos do
municipio de Anchieta”.

Segundo a justificativa ao projeto, a alteracdo pretende incentivasr as
entidades sem fins lucrativos a realizarem eventos, a fim de que possam
promover o desenvolvimento econdmico e social do municipio, gerando mais
oportunidades através da realizacdo de feiras e eventos.

Entidades em fins lucrativos, agentes privados com finalidades de
produzir bem e servicos de interesse publico, ganharam importancia a partir do
inicio da década de 1990, passando a ser conceituadas e mensuradas como um
setor especifico da economia, revelando sua importancia tanto social como
econdbmica. No debate politico essas entidades assumem papel de organizar a
participacdo da sociedade civil nos campos sensiveis da vida social.

As entidades da sociedade civil sem fins lucrativos dedicadas a acdes
sociais tém longa existéncia no pais. Porém, cada vez mais elas vém se
consolidando em um formato que as distancia da tradicional dedicacdo a
filantropia e & caridade, para focalizar sua atuacado no ambito de um espaco mais

politizado da sociedade organizada e na busca de ampliacdo e racionalizacao
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da sua acao social. Essas novas formas de organiza¢céo da sociedade tém
sido estimuladas, devido também a reflexdes que vém se reforcando na area de
economia institucional e que apontam para o fato de que o associativismo € um
forte indutor do desenvolvimento econémico/social (fonte: MADEIRA, Felicia
Reicher e BIANCARDI, Miriam Ribeiro. O desafio das estatisticas do Terceiro Setor.
Séo Paulo Perspec. vol.17 no.3-4 Sao Paulo July/Dec. 2003).

Verificamos também que a propositura ndo veio acompanhada pela
documentacdo que demonstrasse a estimativa de seu impacto econémico e
financeiro, assim como as medidas de compensacéao, preceituados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sobre o assunto, a Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 14, dispde que a concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma de duas condi¢cdes que elenca -- a primeira trata-se da demonstracdo de
gue a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de
gue nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentérias; a segunda refere-se a apresentacao de medidas de
compensagao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

Recordamos que a renuncia de receita, segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou

modificacdo de base de calculo que implique reducgéo discriminada de tributos

Rua Nancy Ramos Rosa, 95 - Portal de Anchieta | CEP: 29.230-000 | Anchieta/ES | Telefone: (28) 3536-0300
Identificador: 32003100310038003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br//autenticidade.



CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ou contribui¢cdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Aproveitamos a oportunidade para advertir que a concec¢ao de beneficio
administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie e negligenciar a arrecadacao de tributo ou
renda, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao Erario, nos termos da Lei n°® 8.429/1992, art.
10, Vll e X.

Juntamente ao presente parecer, propomos emenda modificativa com
dois motivos. O primeiro, extender a insencgao prevista no referido art. 214, Il, do
Caodigo Tributario Municipal, as fundacgdes, e garantir que se trate de entidades
constituidas e sediadas no municipio. O segundo, ajustar a redacéo final do
projeto haja vista a omissdo do inciso I, a indicar a localizagc&do da alinea “f” e da
indicacao de tratar-se de acréscimo (“AC”), bem como dar nova redacéo a
Ementa do projeto.

Por fim, indicamos que a aprovacao da propositura dependera do voto de
2/3 (dois tergos) dos membros desta Casa de Leis, nos termos da LOM, art. 16,

820, IX, por se tratar de matéria relativa a isencao e anistia tributaria.

CONCLUSAO

Da andlise do processo, observamos que nao foram atendidos os
requisitos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal para matérias desta
natureza.

Por essa razdo, em que pese 0 mérito da proposta, recomendando a

rejeitcdo da presente propositura, por estar asusente elementos legais.
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Entrentanto, conforme o presente Parecer seja peca meramente
opinativa, deixamos a decisdo final ao superior entendimento do Plenéario da

Casa.

E 0 modesto entendimento e parecer.

Anchieta, 06 de junho de 2018.

Ségio Luiz da Silva Jesus

Relator

Acompanhan o voto do relator:

Richard Costa.

Presidente

Cleber Oliveira da Silva (Cleber Pombo).
Membro
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