CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N°01/2018 CFO

Assunto: Projeto de Lei Complementar N© 01/2018 — Poder Executivo

RELATORIO

De autoria do Exmo. Prefeito Municipal de Anchieta, o projeto de lei
Complentar em pauta altera o paragrafo unico do art. 2014 do Cddigo
Tributério Municipal.

Protocolizado no dia 19 de fevereiro de 2018, o projeto seguiu para a
Presidéncia para a emissao de juizo de admissibilidade, o qual foi emitido em 20
de fevereiro do presente exercicio. O Projeto foi lido em Plenario, no mesmo dia
20 de fevereiro, e encaminhado para as Comissdes de Legislacdo, Justica e
Redacéo Final e, em seguida, para a presente Comissao de Financas.

O proponente, na justificativa ao projeto, argumenta:

“A alteracdo visa adequar nossa legislacao tributaria a
nova determinagdo contida na Lei Complementar n.
123/06, alterada pela Lei Complementar n. 147/2014, que
impde beneficio tributario destinado aos
Microempreendedores Individuais.

A Lei Complementar 147 de 2014 promoveu ampla
alteracdo no Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e no 83° do Art. 4° concedeu
desconto de 100% nas taxas e demais contribuicoes.”

Esse é o sucinto relatério.
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ANALISE DO MERITO

Nos termos da Lei n° 123, de 31 de dezembro de 2002 (Cdédigo Tributério
Municipal), art. 214, paragrafo Unico, esta previsto que “os micro-empreendedores
Individuais serdo isentos da Taxa de Licenca para Localiza¢do e Funcionamento e teréo
reducdo de 70% (setenta por cento) sobre a Taxa de Fiscalizago e Vitoria”. O projeto,
caso aprovado, alterpard a redacdo do referido dispositivo tornado os
Microempreendedores Individuais “isentos de taxa de licen¢a para localizag¢do e
funcionamento”, assim com a redacao orginal, e trara “reducdo de 100% (cem por cento)
sobre a taxa de fiscalizacdo e vistoria, ficando reduzidos a 0 (zero) todos os custos,
inclusive prévios, relativos a abertura, a inscri¢do, ao registro, ao funcionamento, ao
alvard, a licenca, ao cadastro, as alteracdes e procedimentos de baixa e encerramento e
aos demais itens relativos ao microempreendedor individual ”.

Segundo a justificativa ao projeto, a alteracdo pretende ajustar o codigo
tributario municipal ao disposto na Lei Complementar Federal n® 123/06, com as

ateracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 147/2014. E ela:

Art. 40 Na elaboracéo de normas de sua competéncia, 0s 6rgaos
e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos
3 (trés) ambitos de governo, deverdo considerar a unicidade do
processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias préprias
com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto,
compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da
perspectiva do usuario.

8 30 Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam
reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a

abertura, a inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a
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licenca, ao cadastro, as alteracdes e procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor
Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos
e a demais contribuicdes relativas aos érgdos de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de anotacdo de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do exercicio
de profissdes regulamentadas.

A redacéo atual do Art. 4°, 83° ampliando as hipoteses de isengcdes
relativas a abertura, registro, alteracéo e baixa do Microempreendedor Individual,
portanto, promove a reducéo de todos os custos para o MEI e evita a criacao de
obrigac@es que o afaste da formalidade. A intencao legislador foi, portanto, tornar
efetiva uma politica de inclusdo produtiva, aproximando o0s
microempreendedores do poder publico.

Tomando por referéncia especificamente o projeto em pauta, verificamos
a existéncia de uma ampliacdo de insencdes ja existentes (de 70% para 100%
sobre a taxa de fiscalizac&o e vistoria) e criacdo de novas insencdes (reducéo a
0 (zero) em todos os custos relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao
funcionamento, ao alvara, etc.), inclusive atingido tributos cujo fato gerador ja
tenha ocorrido (indicado na expressao “inclusive prévios”).

Verificamos também que a propositura ndo veio acompanhada pela
documentacdo que demonstrasse a estimativa de seu impacto econémico e
financeiro, assim como as medidas de compensacéao, preceituados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sobre o assunto, a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 14, disp0e que a concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos
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uma de duas condi¢cdes que elenca -- a primeira trata-se da demonstracdo de
gue a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de
que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentérias; a segunda refere-se a apresentacao de medidas de
compensacao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuigao.

Recordamos que a rendncia de receita, segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Ainda que a presente propositira venha a atender a legislacao nacional
(LC n°® 123/06) e a Constituicdo Federal (art. 146, Ill, “d”, e art. 179), a qual
autoriza o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e as
empresas de pequeno porte, os comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/2002, art. 14), sao inafastaveis, haja vista que também estdo
lastreados na Carta Magna, especialmetne no que se refere a promoc¢do do
equilibrio financeiro da Unido, estados e municipios (art. 70 e art. 165, § 6°).

Aprentemente, estamos diante de um conflito de normas. Nesse caso, a
solucéo constitucionalmente valida sera aquela que, ao aplicar mais ou menos
uma norma, nado acabe por sacrificar integralmente (ou, pelo menos,
desproporcionalmente) uma outra norma. Assim sendo, deixar de exigir o
preenchimento dos requisitos da LRF para criacdo ou apliagdo de renuncia de
receitas tributarias afastaria totalmente o dever constitucional de se manter o
equilibrio de suas contas publicas.

Ademais, a LC n° 123/06 e suas alteracfes nao trouxe qualquer alteracéo
das regras contidas na LC n°® 101/2002.
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Aproveitamos a oportunidade para advertir que a concec¢ao de beneficio
administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie e negligenciar a arrecadacao de tributo ou
renda, por agcdo ou omissao, dolosa ou culposa, constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesédo ao Erario, nos termos da Lei n° 8.429/1992, art.
10, Vll e X.

Por fim, indicamos que a aprovacao da propositura dependera do voto de
2/3 (dois tergos) dos membros desta Casa de Leis, nos termos da LOM, art. 16,

829, IX, por se tratar de matéria relativa a isencao e anistia tributaria.

CONCLUSAO

Da andlise do processo, observamos que ndo foram atendidos os
requisitos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal para matérias desta
natureza.

Por essa razdo, em que pese 0 merito da proposta, recomendando a
rejeitcdo da presente propositura, por estar asusente elementos legais.

Entrentanto, conforme o presente Parecer seja peg¢a meramente
opinativa, deixamos a decisdo final ao superior entendimento do Plenario da
Casa.

E 0 modesto entendimento e parecer.

Anchieta, 05 de junho de 2018.
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Ségio Luiz da Silva Jesus

Relator

Acompanhan o voto do relator:

Richard Costa.

Presidente

Cleber Oliveira da Silva (Cleber Pombo).
Membro
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