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amara Municipal de Anchieta
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Anchieta, 20 de Janeiro de 2017,
PROJETO LEI COMPLEMENTAR N°O J_ 12017/GBVI/BC

“ALTERA O § 3° DO ARTIGO
211 DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL.”

O Prefeito Municipal de Anchieta, Estado do Espirito

Santo, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O § 3° do artigo 211 do Cdédigo Tributario Municipal, Lei
Municipal n® 123/2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 211

§3°0Os contribuintes que estiverem em débito com a fazendé;
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municipal, ndo poderao receber créditos de qualquer natureza, nem participar d%

B
licitagéo para fornecimento de materiais ou servigos, bem como assinar contratd’
o0l

e obter certidao negativa de débitos. A proibicdo de que trata este artigo nao sgﬁ

aplica caso haja impugnagao ou recurso interposto na forma da lei. §
g

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de suaﬁig

publicagéo. 3

Anchieta /ES, 20 de Janeiro de 2017.
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Beto Caliman
Vereador

Rua Nancy Rosa Ramos, Portal de Anchieta — Anchieta — ES
Cep. 29.230-000 Telefax: (28) 3536 0341 - www.camaraanchieta.com. br



Camara Municipal de Anchieta
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Justificativa

Tendo como jurisprudéncia formada pela conviccdo do Meritissimo Juiz de
Direito da Comarca de Anchieta Dr. Marcelo Mattar Coutinho no processo:
0003960-31.2015.8.08.0004, cito:

“Contudo, a condicionante de aprovagao da obra a apresentagéo
de Certiddo Negativa de Débito Fiscal, & desarrazoada e colide
com as regras e principios constitucionais.

Com efeito, o art. 170, da Constituicdo Federal, consagra a livre
iniciativa como um dos pilares do Estado, sendo uma
condicionante a dignidade, o que configura direito fundamental.
Neste sentido, importa verificar a literalidade da norma que
assim assevera:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano de livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independente de autorizagéo de
orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Portanto, obstacularizar o empreendimento sob a auséncia de
uma Certiddo Negativa de Débito, € uma violagdo cristalina as
normas constitucionais, chancelada pela legislacdo de obras do
Municipio, devendo ser prejudicialmente reconhecida neste
remédio constitucional”

‘Importa destacar, ainda, que a Fazenda Publica ndo pode

utilizar meios coercitivos indiretos para coagir o

contribuinte a satisfacdo do débito, sendo a execucéo fiscal

o meio adequado para tanto. Neste teor, podem ser citadas as
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sumulas 70, 323 e 547, do Supremo Tribunal Federal”. Grifo
Nosso,

E necessério a alteragéo do § 3° do artige 211 do Cédige Tributario Munieipal
Lei 123/2002, visando o tramite normal de processos de alvaras de QObras e de
Localizagao e Funcionamento, bem como Certiddes Detalhadas e Habite-se,
evitando a violagao as normas constitucionais, fomentando a regularizagao de
empreendimentos em que pese a forma correta do fisco municipal obter a
satisfagéo de débitos através da execugao fiscal.

O projeto de Lei em tela, favorecera aos municipes para regularizarem obras e
empreendimentos que sao fontes de geragao de emprego.

Faz parte desta justificativa os:

Anexo | - Texto original;

Anexo Il - Decisdo do processo: 0003960-31.2015.8.08.0004.

Face ao exposto, passo a contar com 0 apoio de meus nobres pares
e reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideracao.

Plenario Ulisses Guimaraes, 20 de Janeiro de 2017.
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Camara Municipal de Anchieta
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ANEXO |

Texto atual

LEI N° 123, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2002.

“DISPOE SOBRE O CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO
DE ANCHIETA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Art. 211 - As infragbes as disposicées das contribuicdes de
licenga constantes desta lei, serdo punidas com as seguintes penalidades:

§ 3°- Os contribuintes que estiverem em débito com a fazenda
municipal, néo poderao receber créditos de qualquer natureza, nem participar de
licitagéo para fornecimento de materiais ou servigos, bem como assinar contrato
ou receber licenga e certiddo. A proibigao de que trata este artigo ndo se aplica

caso haja impugnagao ou recurso interposto na forma da lei.
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ANEXO II

DECISAO PROCESSO: 0003960-31.2015.8.08.0004

Plenario Ulisses Guimaraes, 20 de Janeiro de 2017.

‘% Beto Caliman

Vereador
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO
ANCHIETA - 12 VARA

Nimero do Processo: 0003960-31.2015.8.08.0004
Requerente: INFINITY NEGOCIOQOS E SERVICOS LTDA

Requerido: PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA, SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
ANCHIETA

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Infinity Negécios e Servigos LTDA, apontando
o Prefeito Municipal de Anchieta e o Secretario Municipal de Infraestrutura como autoridades
coatoras.

Depreende-se dos autos, que o Hotel Espadarte é administrado pela empresa Infinity Negécios e
Servicos LTDA. Portanto, relata a impetrante, ter ingressado com um pedido de licenga junto ao
Municipio de Anchieta para a reformas emergenciais do Hotel Espadarte, inclusive a reparagae de
UM MUro que corria o risco de cair.

No entanto, segundo o impetrante, a administracdo deixou o prazo transcorrer sem resposta
para o pedido de obtengdo da licenca. Diante da urgéncia dos reparos, as obras foram iniciadas
sem a autorizacdo da Municipalidade. Naturalmente, apds uma diligéncia in loco da fiscal de obras

do Municipio de Anchieta, o impetrante foi autuado no dia 12/11/2015, por construir sem
autorizagao.

Diante do imbrdglio, o sécio da empresa Infinity compareceu a Prefeitura de Anchieta, onde
soube que o processo de licenga estava parado no Setor de Tributos Imobilidrios, obtendo a
informacdo de que ndo haveria liberagdo em razdo da existéncia de divida fiscal.

O impetrante, juntou a fl. 67, a resposta do procedimento administrativo, constando o parecer do

Gerente de Obras, condicionando a andlise do projeto com a entrega de CND ou Certiddo Positiva
com Efeito Negativo.

Por fim, um memorial da lavra do Secretario Municipal da Fazenda, aconselhando a andlise e a
autorizacdo da empreitada.

£ o relatdrio.
Decido.

Conforme relatado anteriormente, o impetrante busca com o presente mandamus, sanar O ato
apontado como coator, uma vez que o requerimento de licenca esta estagnado no setor de

tributacdo, sendo que a administrado esta condicionando a autorizagdo da obra a apresentagao
de Certiddo Negativa de Débito Fiscal.

A Lei Complementar 22/2010 (Cédigo de Obras do Municipio de Anchieta), prevé no art. 19, o
prazo maximo de 45 (quarenta cinco) dias para a aprovacao do projeto. Ocorre que o protocolo
foi realizado em 19/10/2015, sendo que a data constante no documento de fl. 36, refere-se
apenas a uma previsao de resposta.
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Purtanto, no que se refere ao prazo de resposta, ndo constatei afronta ao direito liquido e certo.

Contudo, a condicionante de aprovagdc da obra 3 apresentacdo de Certiddo Negativa de Débito
Fiscal, é desarrazoada e colide com as regras € principios constituicionais.

Com efeito, o art. 170, da Constituido Federal, consagra a livre iniciativa como um dos pilares do
Estado, sendo uma condicionante a dignidade, o que configura direito fundamental. Neste
sentido, importa verificar a literalidade da norma que assim assevera:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagéo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Portanto, obstacularizar o empreendimento sob a auséncia de uma Certiddo Negativa de Débito, €
uma violacdo cristalina &s normas constitucionais, chancelada pela legislagdo de obras do
Municipio, devendo ser prejudicialmente reconhecida neste remédio constitucional.

Alids, o entendimento adotado converge ao da remansosa jurisprudéncia. Vejamos:

15745536 - ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. EMPRESA DE VIGILANCIA. RENO\(ACAO DE
AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO. DEBITOS PREVIDENCIARIOS E DO FGTS. EXIGENCIA DE
DEMONSTRAGAO DE RECOLHIMENTO. ILEGALIDADE. PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA. 1. A Lei
n® 7.102/83, que regulamenta a constituicdo e o funcionamento das empresas particulares
exploradoras de servigos de vigilancia e de transporte de valores, ndo estabelece como requisito
para a expedicdo de licenga a apresentagdo de certiddo negativa de débitos ou a demonstragao
de quitacdo de dividas de natureza administrativa. 2. O Decreto n° 89.056/83, ao condicionar a
revisio da autorizacdo de funcionamento a apresentacdo de comprovante de recolhimento
previdenciario e do FGTS, desbordou dos comandos da Lei n. 7.102/83, a ferir ndo apenas 0
principio da legalidade (arts. 59, II, 37, caput, e 84, inciso 1V, da cf), como também o postulado
da livre iniciativa (arts. 1° e 170 da cf). 3. Apelagdo e remessa oficial improvidas. (TRF 32 R.; Ap-
RN 0003901-72.2009.4.03.6100; SP; Sexta Turma; Rel. Des. Fed. Mairan Gongcalves Maia Junior;
Julg. 14/05/2015; DEJF 25/05/2015; Péag. 1900)

83712495 - APELA;AO CIVEL. DIREITO PUBLICO. PAINEIS PUBLICITARIOS. LICENGCA PARA
INSTALAGAO. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO OU POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA (CND/CPD-EM). SANCAO POLITICA. RESERVA DE PLENARIO. Mostra-se conflitante
com a Constituicio Federal a norma legal que busca compelir o contribuinte a realizar o
pagamento de tributo como antecedente necessario para o exercicio de atividade econdmica,
como € o caso do art. 15, § 20, VI, da Lei Complementar 412/2012, do municipio de caxias do
sul, que exige apresentacdo de CND ou cpd-en para concessao de licenca para instalagdo de
paineis publicitérios. Incidente de inconstitucionalidade suscitado. (TIJRS; AC 0346165-
03.2015.8.21.7000; Caxias do Sul; Vigésima Segunda Camara Civel; Rel2 Des? Marilene Bonzanini
Bernardi; Julg. 12/11/2015; DIERS 17/11/2015).

Importa destacar, ainda, que a Fazenda Publica ndo pode utilizar meios coercitivos indiretos para
coagir o contribuinte a satisfacdo do débito, sendo a execugdo fiscal o meio adequado para tanto.
Neste teor, podem ser citadas as simulas 70, 323 e 547, do Supremo Tribunal Federal.

Verifica-se, assim, que o indeferimento motivado pela simples auséncia de CND ou Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa, constitui violagdo ao direito liquido e certo do demandante.
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deévia, mesmo sendo inadequada a decisdo adotada pela Administragdo Publica, o pedido do

impetrante ndo deve ser integralmente acolhido, pois ainda resta a avaliagdo técnica da obra que
ocorrera ao final do procedimento licenciatério.

Isso posto, presentes os requisitos do art.7°, da Lei 12.016/09, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido
liminar, determinando que a Administragdo dé prosseguimento ao requerimento de licenca,
abstendo-se de exigir, para tanto, Certiddo Negativa de Débito Fiscal, Certidio Positiva com
Efeitos Negativos, ou qualquer outro documento que tenha a aptidao de comprovar regularidade

fiscal. Fixo multa de R$10.000 (dez mil reais), caso n3o seja dado prosseguimento ao
procedimento administrativo de licenca.

Notifiquem-se as autoridades impetradas do contetido da peticdo inicial, enviando-lhe a segunda

via apresentada com as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, prestem
as informagoes.

Dé-se ciéncia do feito ao érgéo de representacdo judicial , enviando-lhe copia da inicial para que,
querendo, ingresse no feito (Lei n® 12.016/2009, art. 7°).

Prestadas as informagbes, ou decorrido o prazo, dé-se vista ao Ministério Plblico para
manifestacdo no prazo improrrogével de 10 (dez) dias.

Em seguida, com ou sem o parecer do Ministério Piblico, venham conclusos para decis3o.

Observe a serventia o disposto no art. 11, da Lei n® 12.016/2009.
ANCHIETA, 20/11/2015

MARCELO MATTAR COUTINHO
Juiz de Direito



