camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 04/2021

Projeto de Lei n° 08/2021
EMENTA: Altera a Lei Municipal n° 789/2012.

1. RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, altera o disposto
no art. 6° e 9°, incisos I e II, da Lei n® 789/2012, a qual trata do plano de custeio do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Anchieta.

De acordo com a justificativa, tendo por referéncia a proposta de alteragdo do art. 6°
da referida lei, as alteragdes visariam ‘“adequar nossa legisla¢do previdenciaria as
recomendagoes contidas no Cdlculo Atuarial. Referido cdlculo aponta a necessidade de
majorar a aliquota previdencidria, passando de 15,92% para 16,92”". A Mensagem continua
indicando que a alteracdo visaria “que futuramente ndo ocorra déficit previdenciario,
especialmente com relag¢do ao fundo Previdenciario Capitalizado”.

Quanto a proposta de alteragdo do art. 9°, a proposta visaria permitir ao Poder
Executivo arcar “com o valor gasto com aposentados do Grupo Financeiro de forma
escalonada, quando este valor exceder o montante repassado mensalmente”. Ainda segundo
a Mensagem, se trataria de “uma altera¢do que permitira a utilizag¢do de recursos do Fundo
Financeiro, até o exercicio 2024, referente a diferenca apurada entre o valor das
contribuigoes repassadas e o valor das despesas com servidores aposentados”. Com isso, 0
autor da propositura indica que seria minimizada “a crise econémica do Executivo e
possibilitada a utilizagdo dos recursos do Fundo Financeiro em seu objetivo principal:
pagamento de pensionistas e aposentados”’. Acrescenta, por fim, que “o Fundo Financeiro é
de cardter temporario, ndo havendo sentido logico em ndo utilizar os recursos aplicados

para os fins que se destinam”.
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A Comissao de Legislacao e Justica e Redacdo Final, até 0 momento, ndo apresentou
seu parecer. Apesar disso, emitimos este juizo sobre o Projeto de Lei haja vista a possibilidade
de colocagdo do projeto em Regime de Urgéncia, conforme requerimento de Parlamentares

desta Casa de Leis.

2. ANALISE

A justificativa do projeto assinala que a alteragdo do art. 6° visaria “adequar nossa
legislagado previdenciaria as recomendagoes contidas no Calculo Atuarial. Referido cdlculo
aponta a necessidade de majorar a aliquota previdenciaria, passando de 15,92% para
16,927, isso para que "futuramente ndo ocorra déficit previdenciario, especialmente com
relagdo ao fundo Previdenciario Capitalizado”.

A mensagem, portanto, faz referéncia ao “Cdlculo Atuarial”, o qual constitui uma
ferramenta de extrema importancia para a garantia de que o fundo previdenciario serd capaz
de proporcionar aposentadorias e pensoes. Esse “célculo”, que utiliza técnicas matematicas,
estatisticas e probabilisticos, ¢ utilizado para determinar o montante de recursos
previdencidrios e o valor das contribuicdes necessarios para o pagamento dos beneficios de
aposentadorias e pensdes a serem concedidos no presente e no futuro. E ele que demonstra se
o Regime Proprio possui superadvit ou déficit financeiro.

Apesar disso, o Poder Executivo ndo fez juntar aos autos os referidos célculos. No site
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais, encontramos apenas os estudos
referentes ao ano base de 2019 (data de publicagdo em 25 de junho de 2020).

A auséncia dos calculos atualizados e, assim, a demonstragao dos riscos de déficit (ou
aumento de déficit) dos Fundos Previdencidrios Municipais, dificultam a emissdo de um juizo
acurado sobre a matéria.

Quanto as altera¢des propostas ao art. 9° da Lein® 789/2012, vejamos que a Mensagem
do Poder Executivo informa que “o Fundo Financeiro é de cardter temporario, ndo havendo
sentido logico em ndo utilizar os recursos aplicados para os fins que se destinam” e, por isso,
a alteracdo permitird utilizar seus recursos até o exercicio 2024, para o custeio da diferenga
apurada entre o valor das contribui¢des repassadas e o valor das despesas com servidores

aposentados.
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Segundo nossa visdo, entretanto, a transitoriedade do Fundo Financeiro ndo esta
condicionada, ou ndo deveria estar condicionada, em primeiro lugar, ao seu esgotamento. A
sua sobrevivéncia longa e prospera ¢ fundamental para o custeio de aposentadorias e pensdes,
cujo ultimo pagamento deveria ser o seu verdadeiro temo final — uma meta ambiciosa em
vista de sua historia e nimeros, mas decorrente da interpretacdo do art. 8°, da Lei n® 789/2012:

Art. 8° Fica criado o Fundo Previdenciario Financeiro, de natureza
contabil e cardter tempordrio, para custear, paralelamente aos
recursos orgcamentdrios e as respectivas contribuigoes do
Municipio, suas autarquias e fundagoes, dos segurados e dos
beneficiarios, as despesas previdenciarias relativas aos segurados
admitidos até 31 de dezembro de 2002.

Entretanto, neste ponto também, a auséncia de calculos atuariais atualizados
dificultam o aprofundamento da andlise.

POR ISSO, apresentamos a Emenda Supressiva e Modificativa anexa, visando alterar
a redagdo do Art. 2° do projeto para, a0 mesmo tempo, atender momentaneamente ao Poder
Executivo, o qual reconhecidamente atravessa uma “crise financeira”, mas também para lhe
conceder prazo para apresentar novo Projeto de Lei, devidamente acompanhado por calculos

atuariais que demonstrem a legitimidade das demais alteragdes a serem propostas.

3. CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 08/2021,
condicionada a aprova¢do da Emenda anexa, cuja justificativa sdo os exatos termos deste

Parecer.

Anchieta/ES, 13 de abril de 2021.

SERGIO LUIZ DA SILVA JESUS
Relator
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Acompanham o voto do Relator os Vereadores Membros da Comissdo de Financas e

Orgamento abaixo assinados:

RENAN DE OLIVEIRA DELFINO

Presidente

TEREZINHA VI1ZZONI MEZADRE
Membro
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EMENDA SUPRESSIVA E MODIFICATIVA
AO PROJETO DE LEI N° 08/2021

A Comissao de Finangas e Orgamento, nos termos dos arts. 118 e 129 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, propde a seguinte Emenda Supressiva e Modificativa ao Projeto

de Lei em epigrafe:

O art. 2° do Projeto de Lei n® 08/2021 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° O Art. 9° da Lei Municipal n° 789/2012 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 9° Quando as despesas previdenciarias do grupo de segurados
admitidos até 31 de dezembro de 2002 forem superiores a arrecadagdo das
suas contribuicoes previstas nos artigos 4°e 5° e das contribuicoes previstas
no art. 6°, o Municipio arcarda com a complementagdo da despesa da
seguinte forma. (NR)

I - 0 IPASA, no periodo de abril de 2021 a mar¢o de 2022, utilizando os
recursos do Fundo Previdenciario Financeiro, arcara integralmente com a
diferen¢a apurada entre o valor das contribuigoes repassadas e o valor das
despesas com servidores aposentados e pensionistas oriundos do Poder
Executivo Municipal; (NR)

Il - a Administragdo Publica Direta do Poder Executivo Municipal de
Anchieta, a partir de abril de 2022, arcara com o total da diferenca apurada
entre o valor das despesas com servidores aposentados e pensionistas
oriundos deste Poder, (NR)

Il - o Poder Legislativo arcara com o total da diferenca apurada entre o
valor das contribui¢oes repassadas e o valor das despesas com servidores
aposentados e pensionistas oriundos deste Poder. (NR)

Anchieta/ES, 13 de abril de 2021.

RENAN DE OLIVEIRA DELFINO

Presidente da Comissiao de Financas e Orcamento
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SERGIO LUIZ DA SILVA JESUS

Relator da Comissao de Financ¢as e Orcamento

TEREZINHA VIZZONI MEZADRE

Membro da Comissao de Financas e Or¢camento
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