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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO PERMANENTE DE DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

PARECER N° 02/2019

VEREADORES COMPONENTES:
PRESIDENTE: Roberto Quinteiro Bertulani
RELATOR: Robson Mattos dos Santos
MEMBRO: José Maria Simdes Brandao

PARECER N°. 02/2019 do Projeto de Lei n° 07/2019, que proibe a utilizagao
de canudos de plasticos, exceto os biodegradaveis, em restaurantes,

bares, quiosques, ambulantes, hotéis e similares no ambito do Municipio
de Anchieta.

l. Relatério

O presente PARECER tem por objeto o Projeto de Lei n° 07/2019, de 14
(quatorze) de fevereiro de 2019, de autoria da vereadora Terezinha Vizzoni
Mezadri, que proibe a utilizacdo de canudos de plasticos, exceto os
biodegradaveis, em restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis e

similares no ambito do Municipio de Anchieta.

Com juizo positivo de admissibilidade, o Projeto foi encaminhado para ciéncia

dos Edis, por meio da leitura em Plenario.

Conhecida, a proposi¢gao foi encaminhada para a Comissdo de Legislagéo,
Justica e Redacédo Final, conforme art. 72 da Resolugéo n° 47/1989, que se
posicionou, unanimemente, favoravel ao regular processo de tramitacdo do
Projeto de Lei n° 07/2019.

MARIA SIMOES BRANDAO:94592098749

Assinado digitalmente por JOSE
Data: 23/04/2019 15:45:14

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o prazo regimental,
foi a proposicdao encaminhada a esta Comissdo de Infraestrutura e Servigos

Publicos para opinar sobre a matéria, nos termos do art. 82, ll, do Regimento

Interno.
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Posto isso, passemos a analise.

Il. Anadlise

O Regimento Interno desta Casa de Leis estabelece que “parecer é o
pronunciamento da Comissao sobre qualquer matéria sujeita ao seu estudo” (Art.
91 da Resolugdo n° 47/1989). Nesse sentido, tratando, a matéria, de assunto
que verse sobre a proibicao de uso de canudos plasticos e da adocao de
canudos biodegradaveis por diversos nichos do comércio local, adentra na

esfera do Meio Ambiente, que é abarcada por esta comissao.

Estando apta ao conhecimento e emissdo de opinido sobre a matéria, cabe a
esta Comissdo de Direitos Difusos e Coletivos avaliar a conveniéncia e
oportunidade de aprovagao ou rejeigao, total e parcial, da matéria, tendo em vista
o interesse publico (Alinea “b”, inciso IlI, do Paragrafo Unico, do art. 91 do

Regimento Interno desta Camara).

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho, ao mencionar o significado do
Principio da Supremacia do Interesse Publico, enuncia que “... ndo é o individuo
em si o destinatario da atividade administrativa, mas sim o grupo social num todo
(CARVALHO, José. Manual de Direito Administrativo. 5.ed. Rio de Janeiro:
Lumens Juris, 2009. 1.177p.)

Com relacédo aos quesitos Conveniéncia e Oportunidade, ilustra Diogenes

Gasparini que:

“‘Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou
satisfaz ao interesse publico. Ha oportunidade quando o ato é
praticado no momento adequado a satisfacdo do interesse
publico. Sao juizos subjetivos do agente competente sobre
certos fatos e que levam essa autoridade a decidir de um ou
outro modo(...)" (Cf. Direito Administrativo, 142 edi¢do, Saraiva,
2009, p.97). (Grifo nosso).
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Dessa maneira, a opinido que aqui sera exarada visara o interesse da

coletividade conforme a conveniéncia e oportunidade da questao.

Pois bem, o Projeto de Lei n°® 07/2019 pretende proibir que restaurantes, bares,
quiosques, ambulantes, hotéis e similares utilizem canudos de plasticos,

permitindo apenas os canudos biodegradaveis.

Apesar do parecer favoravel da Comissdo de Justica, € imprescindivel, para
opinar sobre este projeto, mencionar algumas questdes, visto que projetos como

este, de iniciativa municipal, abrangem uma discussao nacionalmente difundida.

Atualmente, tramita no Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinario (RE)
n°® 732686, que discute a constitucionalidade de lei do Municipio de Marilia (SP)
que exige a substituicao de sacos e sacolas plasticas por material biodegradavel.
Continuando, O Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal entendeu, por

unanimidade, que ha repercussao geral na matéria tratada.
Em noticia publicada do site oficial do STF, é trazida a seguinte manifestacao:

Ao se manifestar pela repercussao geral do tema, o ministro Luiz
Fux assinalou que a questédo constitucional trazida no recurso
diz respeito a uma controvérsia formal — a possibilidade de
municipio legislar sobre meio ambiente — e uma controvérsia
material, por ofensa aos principios da defesa do consumidor, da
defesa do meio ambiente e do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Para Fux, é louvavel a preocupacédo dos municipios quanto a
reducao de sacos plasticos. “O descarte das sacolas plasticas é
um dos principais responsaveis pelo entupimento da drenagem
urbana e pela polui¢cao hidrica, sendo encontradas até no trato
digestivo de alguns animais”, afirmou. “Além disso, elas
contribuem para a formagao de zonas mortas de até 70 mil km?
no fundo dos oceanos”.

No entanto, o ministro sustenta que a questao deve ser tratada
“com a complexidade devida”, ponderando que a proibigao das
sacolas plasticas nocivas ao meio ambiente, cumulada com
a obrigatoriedade de substitui¢cao por outro tipo de material,

03A00540052004100 Caonferencia em http:/Ana amaraanchieta.es.gov.br/auten dade
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pode se tornar excessivamente onerosa e desproporcional
ao empresario. “O pluralismo de forgas politicas e sociais na
sociedade contemporanea impde que se promova uma
ponderagao de principios, de modo a conciliar valores e
interesses diversos e heterogéneos”, afirmou.

Com esses argumentos, 0 ministro concluiu que a matéria
transcende os limites subjetivos da causa por apresentar
questbes relevantes dos pontos de vista social e econdmico,
relativas ao direito & consecugdo da politica ambiental. “E que,
de acordo com o recorrente, a questdo subtrai relevante
expediente de concretizacdo de resultados, inviabilizando a
utilizagdo de um instrumento eficaz de conscientizagdo e
protecdo ambiental e, por outro lado, a obrigatoriedade no
cumprimento da norma pode violar o principio da defesa do
consumidor, caso se entenda que o municipio se substitui ao
empresario ao delinear a forma de prestacdo de servigo a ser
oferecido pela empresa”, assinalou. (Grifo nosso)

Veja, trata-se de matéria similar a que pretende ser aprovada pela proponente
da proposi¢ao em analise. Por tal motivo, a proposta transcende a competéncia

de legislar municipal, posto que a questdo nao é limitada ao interesse local do

municipio de Anchieta.

Sobre o tema, Jodo Jampaulo Junior, 2009, é bem esclarecedor quanto ao

significado de interesse local:

Quando o legislador constituinte fez mencgao ao interesse local,
como matéria de competéncia privativa do Municipio, quis dizer
que s6 o legislador municipal € quem podera dela cuidar. Michel
Temer, ao tratar do tema competéncia municipal, leciona que
“doutrina e jurisprudéncia, ao tempo da Constituicdo anterior, se
pacificaram no dizerem que é de peculiar interesse aquele em
que predomina o do Municipio no confronto com os interesses
do Estado e da Unido. Peculiar interesse significa interesse
predominante. Interesse local é expressao idéntica a peculiar
interesse”.

Destarte, pela abrangéncia pomposa que o tema possui, entendemos nao
possuir a matéria “peculiar interesse”, motivo pelo qual é inconstitucional por ndo

se revestir de boa forma.
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Ademais, no ano de 2018, foi promulgada, a nivel estadual, a Lei Ordinaria n°
10.942, que proibe os estabelecimentos comerciais, no ambito do Estado, de
comercializar e de fornecer aos seus clientes canudos descartaveis de material
plastico e/ou similares. Sendo aplicada em todo estado, a legislagdo mencionada

nao possui necessidade de suplementagao.
Pelo exposto, apesar de louvavel a iniciativa, ndo vislumbro conveniéncia nem

oportunidade em aprovar tal, mesmo porque o estado ja possui legislacdo que

versa sobre o tema.

Feita a analise, passemos a concluséo.
. Conclusao

Por fim, diante da analise do projeto e de suas nuances, opino de maneira
DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 07/2019.

Anchieta, 16 de abril de 2019.
Sala das Comissoes.

VEREADOR ROBSON MATTOS DOS SANTOS
Relator

Acompanham o relator:

VEREADOR ROBERTO QUINTEIRO BERTULANI
Presidente

VEREADOR JOSE MARIA SIMOES BRANDAO
Membro
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