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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N° 104/2019 (CLJRF)

Assunto: Analise do Projeto de Lei n® 60/2019
(Projeto de Lei do Legislativo)

INTRODUCAO

O PL foi devidamente protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de
Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm®. Chefe do legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto de Lei, uma vez que foram observados o0s requisitos impostos pelo artigo
130 do Regimento Interno.

O Projeto de Lei 60/2019 no dia 25/09/2018 fora lido nesta Comissao,
dando ciéncia de seu contetdo, apds, a matéria seguiu para a emissdo de

parecer, nos termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal.
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ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

ANALISE DO MERITO

Trata-se de Projeto de Lei 60/2019 que "Disponibiliza na rede municipal
de saude, no municipio de Anchieta, assisténcia psicoldgica e social aos alunos

vitimas de bullying".

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente
opinativo e decorre do mandamento consubstanciado Regimento Interno desta
Casa de Leis, na busca de asseverar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei
Orgénica do Municipio e legislacdo pertinente.

Notasse que a crescente onda de violéncia motivou o nobre vereador
Richard Costa a propor o projeto de Lei em tela, louvamos a iniciativa, contudo
devemos observar alguns ritos constitucionais para evitarmos vicios de iniciativa,
iniciamos a observancia a Constituicdo Municipal de Anchieta, nossa Lei
Organica:

Art. 44 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham
sobre:

Il - criacdo, estruturacdo e atribuic8es das Secretarias Municipais e
0rgdos da administracdo publica;

Percebo que o PL em tela determina:

Art. 2° A assisténcia de que trata a presente Lei serd realizada por equipe
multidisciplinar de psicélogos e assistentes sociais da rede municipal de
salde.

§ 1° Os diretores das Unidades Municipais de Ensino deverdo
encaminhar o (as) alunos (as) para avaliagéo.
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Ora, o Chefe do Poder Executivo tem a prerrogativa de optar em criar a
equipe na prépria Secretaria Municipal de Educacédo, fazendo com que o0s
atendimentos sejam mais 4geis, além da determinagcdo data de maneira clara
incluindo nas atribuicbes do Diretores Escolares os encaminhamentos de

discentes para avaliacao.

Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo conforme versa a nossa Lei Organica, neste prisma o Projeto de Lei
atribui medidas e procedimentos aos profissionais da Educacéo, determinando ou
seja, dando atribuicéo.

N&o pode restar duvida de que o projeto transformado em lei, de
iniciativa de vereador, dispde sobre a organizacdo da administracdo e seu
gerenciamento dando atribuicGes aos servidores municipais da Prefeitura, em
especial da Secretaria Municipal de Educacéo, cedico pertencer ao Prefeito,
secundado por seus Secretarios, a superintendéncia e organizacao das politicas

publicas.

Assim, aplica-se a espécie vertente a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que € formalmente invalida a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de 6érgaos
publicos. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgdo
integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria,
séo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre
a organizagdo administrativa do Estado, podendo a questdo referente a
organizagdo e funcionamento da Administracdo Estadual, quando n&o importar
aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, 8 1° |Il, e, e art. 84, VI, a da Constituicdo federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI 2.857,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 30.11.2007 — grifos nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E
PROMULGACAO DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da

0034003A00540052004100 Conferéncia em http://Awwm amaraanchieta.es.gov.br/auten dade
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denominacgdo e das atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia
Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a Administracéo
Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, Il, "e"). Observancia pelos estados-membros as
disposi¢6es da Constituicdo Federal, em razéo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alteracdo da denominagao e das atribuic6es do 6rgdo da Administracéo Publica.
Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do Estado,
sua rejeicdo e a promulgacao da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal
insanavel, que ndo se convalida. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Sao
Paulo” (ADI 2.417, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 5.12.2003 —
grifos nossos).

Formo assim, minha convic¢do desfavoravel ao Projeto de Lei 60/2019.
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VOTO

Por tais razdes, exara-se parecer desfavoravel ao Projeto de Lei N°
60/2019.

E a manifestacdo, que submeto a elevada apreciacdo dos nobres Edis,

membros desta Comissao de Legislacdo, justica e Redacéo Final.

O presente parecer exarado é de carater meramente opinativo, sendo que
a decisao final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta

Casa de Leis.
E 0 modesto entendimento e parecer

Anchieta — ES, 14 de outubro de 20109.

Roberto Quinteiro Bertulani:

Relator

Acompanham o voto do relator:

José Maria Simoes Brandao:

Presidente

Alexandre Francisco Lopes Assad:

Membro
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