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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N° 54/2018 CLJRF
Assunto: Analise do Projeto de Lei n° 57/ 2018 (Poder Legislativo)

INTRODUCAO
O Projeto de Lei o foi devidamente protocolizado na Secretaria da Camara
Municipal de Anchieta, sendo remetido & Presidéncia desta Casa.

O Exm®. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade
do Projeto, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo artigo
130 do Regimento Interno.

Na sessao ordinaria do dia 28/03/2018, o Projeto foi lido, dando ciéncia
de seu contetido aos demais Vereadores do Municipio. Apds, a matéria seguiu
para a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao Final, para emissdo de
parecer, nos termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal. E

0 sucinto relatério.
ANALISE

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador TASSIO
ERNESTO FRANCO BRUNORO, visa proibir a concessionaria de energia
elétrica e a empresa de fornecimento de agua, de realizarem a suspencao do
fornecimento dos respectivos servicos no Municipio, por motivo de inadimpléncia
de seus clientes, das 12:00(doze) horas de Sexta-Feira até as 08:00 (oito) horas

da Segunda-Feira subsequente.
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Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer é meramente
opinativo e decorre do mandamento consubstanciado regimento interno desta
casa de leis, na busca de asseverar a correta e justa aplicacdo do ordenamento

juridico pétrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei

Orgéanica do Municipio e legislacdo pertinente.
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Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida
observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicéo prevista pela
ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violagédo por parte da matéria
legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras

ou principios constitucionais.

A Constituicdo Federal reservou a Unido Federal a competéncia para, na
forma da lei, explorar, direta ou mediante autoriza¢do, permissao ou concessao,
os servicos de energia elétrica (art. 21, XIl, “b” de 175) e aos Municipios a
competéncia para, além de legislar sobre assuntos de interesse local, organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de permissdo ou concessao, Servicos

publicos de interesse local (art. 30, | e V), tais como o fornecimento de agua.

Ou seja, os servicos de fornecimento de energia elétrica e de agua sao
prestados, respectivamente, segundo a Constituicdo Federal, sob regimes de
concessao federal (art. 21, XllI, b) e de concessao municipal (art. 30, V). Destarte,
compete a Unido Federal explorar os servicos e instalagdes de energia elétrica
e aos Municipios prestar o servico de fornecimento de agua, uma vez que se
trata de servico publico de interesse local, como definido pela jurisprudéncia do
STF.

Por essa razdo, entende-se que as questdes juridico-contratuais
estabelecidas entre os poderes concedentes e as empresas concessionarias dos
servicos de fornecimento de energia elétrica e de agua devem ser reguladas,

respectivamente, por lei federal e lei municipal (competéncia do executivo).

Com base nos preceitos constitucionais, foi editada a Lei federal 9.427,

de 26 de dezembro de 1996, que criou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
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ANEEL, 6rgéo regulador do sistema, e que disciplinou o regime das concessoes

de servigcos publicos de energia elétrica.
O art. 3° da Lei 9.427/2996 definiu:

Art. 3° Além das atribui¢des previstas nos incisos 1, Ill, V, VI, VII, X, XI
e Xll do art. 29 e no art. 30 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado
o disposto no § 1°, compete a ANEEL: | - implementar as politicas e
diretrizes do governo federal para a exploracdo da energia elétrica e o
aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos
regulamentares necessarios ao cumprimento das normas
estabelecidas pela Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

(...)

XIX - regular o servico concedido, permitido e autorizado e fiscalizar
permanentemente sua prestacdo. Com base em seu poder
regulamentar, a ANEEL aprovou a Resolucédo Normativa 414, de 9 de
setembro de 2010, que, ao dispor sobre a suspensao do fornecimento
de energia em razdo do inadimplemento, definiu que a distribuidora
deve adotar o horario de 8h as 18h, em dias Uteis, para a execuc¢do da
suspenséo do fornecimento da unidade consumidora (art. 172, § 5°).

N&do ha, portanto, espaco para atuacdo legislativa municipal. Leis
municipais que impliguem ingeréncia em clausulas regulamentares da prestacdo
do servico de distribuicdo de energia elétrica, com imposicéo de obrigacdes as
concessionarias relativas aos procedimentos de suspensdo do servico em caso
de inadimplemento, sdo inconstitucionais pois ensejam interferéncia direta no

objeto do contrato de concesséao.

O enfrentamento, pelo STF, de hipétese absolutamente idéntica a
presente, entretanto, ocorreu quando do julgamento da ADI 3.661. No
julgamento da ADI 3.661, o STF foi instado a analisar a constitucionalidade da
Lei acreana n. 1.618/2004, que proibia “o corte residencial do fornecimento de
agua e energia elétricas pelas concessionarias por falta de pagamento, nos dias

que especifica”.

O art. 1°, da referida lei do Estado do Acre estabelecia que ficavam “as
empresas de concessao de servi¢o publico de agua e energia elétrica proibidas

de cortar o fornecimento residencial de seus servi¢os, por falta de pagamento
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das respectivas contas, as sextas-feiras, sabados, domingos, feriados e no

ultimo dia util anterior ao feriado”.

A semelhanca € espantosa, com a ressalva de que a propositura em
apreco é ainda mais abrangente, por ndo limitar o direito aos consumidores

residenciais, abrangendo, assim, todo e qualquer consumidor.

A Ministra CARMEN LUCIA, prolatora do voto vencedor e que foi seguida
a unanimidade exceto pelo voto do Ministro MARCO AURELIO, reafirmou a

jurisprudéncia do STF, no seguinte sentido:

“1. E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido
de que ndo pode o Estado-membro elaborar leis estabelecendo
normas permissivas de interferéncia nas rela¢des juridico-contratuais
firmadas entre o Poder concedente, federal ou municipal, e as
empresas concessiondrias de servicos publicos, ainda que
alegadamente no exercicio de sua competéncia concorrente
subsidiaria para legislar sobre consumo e responsabilidade por dano
ao consumidor do servigo por elas prestado.

E que a expressdo ‘Poder Publico’, constante do caput do artigo 175
da Constituicdo da Republica, significa que a reparticdo na prestagéo
dos servicos publicos dentre o s entes federados afasta normas gerais
da discriminacdo de competéncia, por submeter essa prestacdo ao
regramento, a fiscalizacdo e a dire¢do do poder concedente.

2. Nessa linha, a lei referida no paragrafo Unico do artigo 175 da
Constituicdo sera, obviamente, emanada do ente federado concedente
em relacao a cada servico publico cuja prestagdo Ihe competir.

3. Por essarazao, este Supremo Tribunal vem suspendendo a eficacia,
em medidas cautelares, e declarando a inconstitucionalidade de leis
emanadas de entidades federadas que dispdem sobre o servico
publico atribuido a outra pessoa politica, v.g.: Relativamente ao servigo
de fornecimento de energia elétrica, cuja competéncia é da Unido (art.
22, inc. XIl, al. B, da Constituicao) ndo poderia, portanto, a Le i acreana
n. 1.618/2004, dispor, como o fez, no sentido de determinar regras para
a sua prestacao.

4...

5. E de se realgar que a Unido, responsavel pelo servico de energia
elétrica (art. 21, inc. X1V, al. B, da Constituicdo da Republica), ja dispds
a respeito dos direitos e obrigacdes dos usuarios de servico publico na
Lei Federal n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, prevendo a
possibilidade de interrupgéo do servigo por inadimplemento do usuario,
apoés prévio aviso:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupfde a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

8§ 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua
interrupcdo em situacdo de emergéncia ou apés prévio aviso, quando:
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade.
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E certo que a lei estadual ora impugnada nio suprime essa
possibilidade, mas impede que a interrupcdo ocorra em final de
semana, feriado ou em dia que os anteceda, em face das seguintes
justificativas apresentadas no relatério do projeto de lei que deu origem
ao ato legislativo objeto desta acao direta (Projeto n. 40/2004 da
Assembleia Legislativa do Estado do Acre):

‘O presente projeto de lei visa impedir que o consumidor usuario dos
servicos publicos de agua e energia elétrica tenha interrompido o
fornecimento residencial desses servicos durante os finais de semana
e feriados, por estarem, efetiva ou supostamente, em atraso com o
pagamento de suas contas.

Todos sabemos que as empresas detentoras dessas concessdes
mantém nos finais de semana e feriados apenas um pessoal minimo
em regime de plantdo. Ademais, como o pagamento pode ser feito fora
da rede bancéria, o cotejamento das informacgdes referentes as contas
vencidas com as ja quitadas podem ndo traduzir a verdade do
momento em que esta ocorrendo a decisédo do corte do fornecimento.
Em vista disso, o corte nessa circunstancia, além de injusto, acaba
deixando o consumidor sem servi¢co durante todo um final de semana
ou feriado, uma vez que as empresas, apesar de toda a tecnologia e
agilidade que possuem, ndo dispdem, nesses dias, de pessoal em
ndmero suficiente para efetuar a religagéo.

Mesmo aqueles que de fato estdo em atraso e que tenham sofrido o
desligamento do fornecimento de agua e energia elétrica, se optarem
por liquidar suas contas nos pontos credenciados (agéncia lotéricas,
correios, etc), ndo tém como provar, perante a empresa em questao, a
quitacdo do débito pela mesma razdo exposta, ou seja, as
transmissdes das informacdes ndo séo processadas on line.

As consequéncias nas duas situacdes sao lesivas aos consumidores,
uma vez que a interrupcdo dos servicos abrange um periodo
prolongado.

No caso especifico do corte de energia elétrica, existem prejuizos e
desconforto, com a deterioracdo de alimentos e a falta de seguranga
para toda a familia” (fls. 59 -60)

6. Parece certa a boa-fé e a boa intencdo do legislador acreano ao
inovar na busca de uma solucéo para o problema dos consumidores
gue, mesmo apos a quitagcdo de seus débitos, tenham o fornecimento
de agua e energia elétrica cortados por pretenso inadimplemento.
Contudo, a atuacao legislativa do Estado do Acre configura ingeréncia
nos contratos de concesséo celebrados entre outros entes federativos
€ as empresas concessionarias, alterando-lhes o modo, a forma e a
condicdo de prestacdo do servigo, bem como os direitos dos usuérios,
matérias que devem constar em clausulas essenciais dos respectivos
contratos de concessdo, conforme disposto nos inc isos Il e VI do art.
23, da Lei n. 8.987/995 (dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no artigo 175 da
Constituicdo da Republica).

7. Nao ha possibilidade de mais uma pessoa politica dispor sobre
essas matérias sem que se invada a area administrativa do titular do
servigo publico concedido, motivo pelo qual configurada esta a afronta
aos artigos 21, inc. Xll, al. B; 175; e 30, incs. | e V, da Constituicdo da
Republica. 8. Importante realgar, quanto a presta¢ ao de servigos de
energia elétrica, que o 6rgdo regulador do setor, a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, condicionou a suspensdo no
fornecimento do servico ao transcurso do prazo minimo de quinze (15)
dias a contar da entrega comprovada da comunicacdo de
inadimpléncia ao usuéario (art. 91, inc. I, 81°, da Resolucéo n. 456/2000,
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alterada pela Resolucdo n. 514/2002). Quer-se dizer, garantiu-se ao
usuario-consumidor do servico prazo razoavel para providenciar o
pagamento do débito verificado antes da suspenséo do servico.
Assim, efetuado o corte, conforme autorizado pela legislacao federal
e pela agéncia reguladora do setor, no fornecimento de energia elétrica
apos o transcurso desse prazo, mas em dia vedado pela Lei estara o
usudrio, mesmo que inadimplente, sujeito a dupla legislacao,
descompassada, e pode ser considerado desobrigado de fazer o
pagamento do débito que originou a suspensdo do servigo,
penalizando, por conseguinte, a empresa concessionaria federal ou
municipal com gastos de servico ja prestado, o que poderia ser
cogitado como fator de desequilibrio econémico-financeiro do contrato
inicial, a exigir sua alteracdo pelo poder concedente (Lei n. 8.987/1995,
art. 992, 84°).

Ademais, a declaracéo de inconstitucionalidade da lei questionada n&o
prejudicaria o direito, expresso na parte inicial do seu artigo 2°, de o
usuario acionar judicialmente a empresa concessionaria por perdas e
danos resultantes do corte no fornecimento de energia elétrica ou de
agua, tendo - se em vista o principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo
(art. 5°, inc. XXXV). ...”

Primando, pela boa técnica legislativa, o projeto ora analisado padece
de inconstitucionalidade, uma vez que o processo legislativo fora deflagrado por
Vereador desta Casa de Leis, violando, assim, o principio da separacéo
harménica entre os Poderes, insculpido no art. 2° da CRFB/88 e que

corresponde a clausula pétrea da Carta Magna.

CONCLUSAO
Diante do exposto, sou de parecer desfavoravel ao projeto.
E a manifestacdo, que submeto a elevada apreciacido dos nobres Edis,
membros desta Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacao Final. E o voto.
Anchieta/ES, 21 de junho de 2018.

Renato Lorencini
Relator

Acompanham o voto do relator:

Terezinha Vizzoni Mezadri.
Presidente

Roberto Quinteiro Bertulani (Beto Calimam).
Membro
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