EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA
AO PROJETO DE LEI N°46/2021

Os Vereadores signatarios, nos termos do Regimento Interno desta Casa de Leis, propde a seguinte
Emenda Modificativa e Aditiva ao Projeto de Lei em epigrafe:

O art. 4° do Projeto de Lei n° 46/2021 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° A permissdo para a instalacdo de parklet sera concedida a pessoa fisica ou
juridica de direito privado, exploradoras de atividade econ6mica ou de interesse
social, e decorrerd de termo de permissdo de uso de bem publico especifico,
celebrado entre a Administracdo Municipal e o proponente, do qual constardo as

condigdes e regras para instalagdo e manutencao do equipamento.

O inciso I do art. 7° do Projeto de Lei n° 46/2021 passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - ainstalacdo do parklet devera obedecer as seguintes medidas:

a. em vagas paralelas ao alinhamento da calcada, ndo podera ocupar espago superior
a 2,20m (dois metros e vinte centimetros) de largura, contados a partir do alinhamento
das guias, por 10m (dez metros) de comprimento, desde que ndo superior a testada do
imdvel do proponente;

b. em vagas perpendiculares ou a 45° (quarenta e cinco graus) do alinhamento, ndo
podera ocupar espaco superior a 4,40m (quatro metros e quarenta centimetros) de

largura por 5m (cinco metros) de comprimento.

O Projeto de Lei n° 46/2021 fica acrescido de um artigo, entre os art. 19 e 20 do projeto de lei em

epigrafe, com a seguinte redacéo:

Art. __ Na&o incide sobre o parklet a cobranca de taxas municipais, tais como a taxa

de ocupacéo do solo e a taxa de instalagéo e funcionamento.
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Anchieta/ES, 09 de setembro de 2021.

EDSON WANDO DE SOUZA
Vereador

TEREZINHA VIZZONI MEZADRI
Vereadora

JUSTIFICATIVA

Encaminhamos a elevada apreciacéo do Plenario da Camara Municipal de Anchieta a presente emenda
Modificativa e Aditiva, pela qual pretendemos aprimorar o Projeto de Lei n°® 46/2021, de nossa autoria. As
alteragdes ora propostas decorrem de solicitagcGes do Poder Executivo Municipal.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar que o presente projeto ndo invade matéria de iniciativa

exclusiva do Poder Executivo, conforme o art. 44 da Lei Orgéanica Municipal.

Apesar de existir uma jurisprudéncia no Tribunal de Justica do Estado a respeito do tema, julgando
inconstitucional lei do municipio da Serra, de iniciativa de Vereador, ndo seria 0 caso de imaginar a sua
aplicacdo ao presente projeto de lei. Vejamos, primeiramente, trechos do julgado do TJES:

(...) 1. Ao analisar detidamente a norma impugnada, observa-se, de forma clara, que
ela impde atribuicbes ao Poder Executivo Municipal, na medida em que dispde em
seu artigo 3°, que a instalagdo, a manutencéo e a remogao dos parklets, equipamentos
de vultosa estrutura que séo instalados nos passeios publicos calcadas, dar-se-ao por
iniciativa do Executivo Municipal, ou, que esse, uma vez provocado por intermédio
de requerimento de pessoas fisicas ou juridicas, promovera tais acdes. 2. Nesse
contexto, entendo que a ampliacdo do passeio publico cujos parametros e
especificacdes sdo regulamentados por normas de carater publico, realizada por
meio da implantagédo de plataforma sobre a area antes ocupada pelo leito carrocavel
da via publica, demanda, no minimo, a atuacdo do poder publico no que tange a
fiscalizacdo de sua correta instalacio, gerando, dessa forma, atribui¢cbes ao Poder
Executivo Municipal. 3. Em outros casos semelhantes o e. TJES, ja decidiu que (...)
Considerando que as normas questionadas dispGem inadequadamente sobre
atribuicGes do Poder Executivo Municipal, criando o programa Pedal Saudavel, para
fins de instalacdo de bicicletas ergométricas geradoras de energia elétrica em todas
as pracas e parques do Municipio de Vila Velha, cujas despesas correrdo por conta
de dotacdes orcamentarias proprias, resta patente a sua inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa. (¢). (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100180044511, Relator : ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA, Org&o julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 07/02/2019, Data da Publicacdo no
Diario: 18/02/2019). 4. Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto
objetivo da norma também presente em decorréncia da criacdo de despesas em
projeto de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, afrontando disposto
na Lei Organica Municipal, na Constituicdo Estadual e na Constituicdo Federal. 5.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (TJ-ES - ADI:
00261534720188080000, Relator: SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA,

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320034003700340034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Data de Julgamento: 25/04/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacéo:
06/05/2019)

Conforme pode-se notar, o Projeto de Lei n® 46/2021 ndo determina que sera obrigacdo do Poder

Executivo instalar os parklets. A instalacdo, manutencdo e remog¢do, mesmo se determinada pela Prefeitura, é

responsabilidade do proponente.

Quando a citada vedacdo de criacdo de despesa/atribuicdes ao Poder Executivo, é necessario verificar

gue o Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade, tratou da matéria. Vejamos alguns julgados

importantes:

N&o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera
ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do
Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Repercussdo geral reconhecida com mérito julgado

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos.
[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016,
Tema 917.]

A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva
do chefe do Poder Executivo.
[RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.]

Reiteramos também que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja teve oportunidade de se manifestar em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (processo n° 2252720-33.2017.8.26.0000), na qual o Sr. Prefeito do

Municipio de Sdo José do Rio Preto, buscava impugnar uma lei de iniciativa de um Vereador local que

dispunha sobre a instalagdo de parklets na cidade. Assim ficou decidido:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de S&o José do Rio Preto que
dispGe sobre a instalacdo e o uso de extensdo temporaria de passeio publico,
denominada “parklet”. Auséncia de inconstitucionalidade formal ou material.
Matéria ndo prevista no rol taxativo de assuntos reservados a iniciativa legislativa
do Prefeito Municipal. Norma tutela o interesse coletivo da comunidade local
prevendo somente condicBes minimas e gerais, a serem observadas para que,
eventualmente, se autorize a ampliagdo de passeios publicos, sem que isso
represente qualquer ingeréncia nas atribuicdes do Poder Executivo. Propria lei
impugnada prevé que a instalacdo do “parklet” depende de requerimento a ser
submetido ao 6rgdo municipal competente, sem predefini-lo. Texto legal ndo respalda
a afirmacdo ou presuncdo de que foram criadas novas atribui¢cbes a 6rgéos
especificos da administracéo. Pedido julgado improcedente.
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Em trecho do julgado, pode-se ler:

4. Nao se verifica, ademais, a alegada inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
vez que a lei ndo cria ou extingue cargos, fungbes ou empregos publicos e ndo fixa
remuneracao; ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgaos da Administracdo Publica;
e, finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime
juridico.

Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf. artigo 24, §2°,
Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse que, segundo
posic&o firmada pelo Supremo Tribunal Federal, e por diversas decisdes deste Orgéo
Especial, é taxativo. Extrai-se de reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal:
“(...) a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a propdsito do tema referente a
reserva de iniciativa, sempre excepcional, do processo de formacado das leis. Cabe
observar, no ponto, por necessario, que o Plenario desta Suprema Corte, ao julgar a
ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico aspecto da
controvérsia, firmou entendimento que torna acolhivel a pretenséo recursal ora em
exame, como resulta evidente da seguinte passagem do voto do eminente Ministro
EROS GRAU: 'Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nédo
cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Também né&o
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hip6teses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus', no artigo 61 da Constitui¢édo do
Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da Administragéo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
N&o se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagéo que crie
despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade." (grifei) Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que o
Supremo Tribunal Federal firmou a propésito da iniciativa do processo legislativo
(RTJ 133/1044 RTJ 176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a seguir
reproduzido: '(...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. (...)." (RTJ
179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)”. “O respeito as atribui¢oes
resultantes da divisdo funcional do Poder constitui pressuposto de legitimacdo
material das resolugdes estatais, notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema
juridico, o principio geral da legitimacao concorrente para instauragdo do processo
legislativo. N&o se presume, em conseqliéncia, a reserva de iniciativa, que deve
resultar - em face do seu carater excepcional - de expressa previsdo inscrita no
proprio texto da Constituicdo, que define, de modo taxativo, em ‘'numerus clausus', as
hip6teses em que essa clausula de privatividade regera a instauracdo do processo de
formacao das leis”. “(...)Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo
cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Nao procede a
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hip6teses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil (..)”
“(...)Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimagdo
concorrente para instauracdo do processo legislativo. N@o se presume, em
conseqliéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater
excepcional - de expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constituicdo, que
define, de modo taxativo, em ‘numerus clausus’, as hip6teses em que essa clausula
de privatividade regeré a instauragdo do processo de formacio das leis.”

Sendo exaustivas e excepcionais as hipdteses de competéncia privativa do Prefeito
para deflagrar o processo de formacéo das leis, ndo se pode presumir, tampouco
ampliar o sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual.
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Assim, por se tratar de matéria de interesse publico e de clara legalidade e constitucionalidade,

contamos com o apoio do Plenério desta Casa de Leis para a aprovagao da matéria.

Anchieta/ES, 09 de setembro de 2021.

EDSON WANDO DE SOUZA
Vereador

TEREZINHA VIZZONI MEZADRI

Vereadora
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