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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N° 36/ 2018 CLJRF
Assunto: Analise do Projeto de Lei n° 42/ 2018 (Poder Legislativo)

INTRODUCAO
O Projeto de Lei o foi devidamente protocolizado na Secretaria da Camara
Municipal de Anchieta, sendo remetido & Presidéncia desta Casa.

O Exm®. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade
do Projeto, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo artigo

130 do Regimento Interno.

Na sessao ordinaria do dia 10/04/2018, o Projeto foi lido, dando ciéncia
de seu contetido aos demais Vereadores do Municipio. Apds, a matéria seguiu
para a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao Final, para emissdo de

parecer, nos termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal.

E o sucinto relatorio.

Data: 16/05/2018 13:14:39

ANALISE

Assinado digitalmente por TEREZINHA

VIZZONI MEZADRI:81690240725

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador JOSE MARIA
SIMOES BRANDAO, dispde sobre a colocacdo de cartazes/placas informando
o numero telefénico do Conselho Tutelar nos estabelecimentos Publicos e

Privados que prestam atendimento a populacdo anchietense e da outras

providéncias.

Assinado digitalmente por RENATO

LORENCINI:08579437741
Data: 16/05/2018 11:15:46

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente
opinativo e decorre do mandamento consubstanciado regimento interno desta
casa de leis, na busca de asseverar a correta e justa aplicacdo do ordenamento

juridico patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei

Orgéanica do Municipio e legislacdo pertinente.

Assinado digitalmente por ROBERTO
QUINTEIRO BERTULANI:49335243787

Data: 15/05/2018 17:45:45
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Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar
entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida
observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicéo prevista pela
ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violacédo por parte da matéria
legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras

ou principios constitucionais.

A presente propositura, visa divulgar o numero do conselho tutelar
municipal, nos estabelecimentos Publicos e Privados que prestam atendimento

a populacao anchietense. Tendo como foco proteger a crianca e o adolescente.

Propositura traz a mesma essencial da LEI estadual N° 8.242/ 2006, que
estabelece a obrigatoriedade da fixacdo de cartazes contra o turismo sexual nos
estabelecimentos do setor hoteleiro, bares, restaurantes, similares e pontos

turisticos e da outras providéncias.

Desta forma, quanto aos artigos 1°, 2° e 5°, presentes nesta propositura
satisfazem as exigéncias pertinentes a boa técnica legislativa, entretanto os
artigos 3° e 4°, ndo observam o principio da proporcionalidade, que devera ser
comprovado pelo seu triplice fundamento, os quais ndo se evidenciam nos
altimos artigos citados na hipétese em apreco: (i) 0 meio empregado na atuacao
deve ser compativel com o fim colimado (adequacéo), (ii) a conduta deve ter-se
por necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso OU OnNeroso para
alcancar o fim publico, ou seja, o meio escolhido é o que causa 0 menor prejuizo
possivel para os individuos (exigibilidade) e (ii)as vantagens a serem
conquistadas superarem as desvantagens (proporcionalidade em sentido

estrito).
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Vejamos os artigos 3° e 4°, a baixo:

Art. 3° O descumprimento desta Lei por parte de estabelecimento
Privado, acarretara em multa equivalente a 5 (cinco) salarios minimos.

Paragrafo Unico- O valor da multa sera revertido em programas para
sensibilizar a populacéo sobre importancia de denunciar maus tratos a
criancas e adolescentes.

Art. 4° O descumprimento desta lei por parte do Poder Publico
acarretara PAD (Processo Administrativo Disciplinar)

Por fim, trata-se de medida desnecesséria, sendo pertinente transcrever

as licdes de Gilmar Ferreira Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria,
guase ndo conheca limites (universalidade da atividade legislativa), a
atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma atividade
subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade legislativa esta
submetido ao principio da necessidade, isto €, que a promulgacao de
leis supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar”
(MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacdo e Controle de
Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da
Presidéncia da Republica. Disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm).

Especificamente quanto a proposituras que obrigam particulares a
afixarem placas informativas em estabelecimentos privados, a aplicabilidade da
medida estd condicionada no caso concreto ao atendimento dos principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de afronta ao
principio da livre iniciativa. Registre- se, neste aspecto, que o Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo ja declarou a inconstitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar que impunha aos estabelecimentos privados a obrigacéo de expor

placas informativas com adverténcia:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal n°
9.019, de 06 de agosto de 2003, que dispbe sobre a obrigatoriedade
de estabelecimentos, a saber hotéis, bares, pousadas, boates, casas
de espetaculo artisticos e rodoviarias exporem cartazes com dizeres
especificos, com adverténcia sobre crimes de prostituicdo e exploracéo
sexual infantil. Alegada a inconstitucionalidade do artigo 2°, do referido
diploma, que estabelece gravosas puni¢des contra os descumpridores
do preceito impositivo. Procedéncia da acdo para declarar-se a
inconstitucionalidade do artigo 2° da lei em andlise". (TJSP - 12 Camara
de Direito Criminal. ADIN n°® 9047938-96.2004.8.26.0000. Registro em
02/09/2005. Rel. Des. OLIVEIRA RIBEIRO).
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Esta comissao, analisando o presente projeto, chegou a concluséao que
0 mesmo é em parte inconstitucional, no que tange aos artigos 3° e 4°, sendo
assim, apresentamos emenda supressiva e com o0 acolhimento da emenda a

propositura esta apta a produzir seus efeitos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, sou de parecer favoravel ao projeto, salvo acolhimento
da emenda supressiva (anexa)

E a manifestacdo, que submeto a elevada apreciacido dos nobres Edis,
membros desta Comissédo de Legislacdo, Justica e Redacédo Final.
E o voto.
Anchieta/ES, 11 de maio de 2018.

Renato Lorencini
Relator

Acompanham o voto do relator:

Terezinha Vizzoni Mezadri.
Presidente

Roberto Quinteiro Bertulani (Beto Calimam).
Membro
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 42/ 2018.

O Vereador Renato Lorencini, na qualidade de relator da Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final no uso de suas atribuicbes que lhes
conferem a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno desta Casa de Leis,

vém apresentar a presente Emenda Supressiva ao Projeto de Lei em epigrafe.

Suprimir os artigos 3° e 4° do Projeto em epigrafe:

Art. 3° O descumprimento desta Lei por parte de estabelecimento Privado,

acarretard em multa equivalente a 5 (cinco) salarios minimos.

Paragrafo Unico- O valor da multa sera revertido em programas para sensibilizar a

populacdo sobre importancia de denunciar maus tratos a criangas e adolescentes.

Art. 4° O descumprimento desta lei por parte do Poder Publico acarretara PAD

(Processo Administrativo Disciplinar)

Anchieta/ES, 11 de maio de 2018.

Renato Lorencini
Relator

Acompanham o voto do relator:

Terezinha Vizzoni Mezadri.
Presidente

Roberto Quinteiro Bertulani (Beto Calimam).
Membro
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