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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N2 16/2018 (CLIRF)
Assunto: Andlise do Projeto de Lei n2 33/ 2018 (Projeto de Lei do legislativo)
INTRODUCAO

O PL foi devidamente protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de

Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm?2. Chefe do legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto de Lei, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo artigo 130 do

Regimento Interno.

Na sessdo ordinaria do dia 28/03/2018, o Projeto de lei fora lido, dando ciéncia
de seu contelddo aos demais Vereadores do Municipio. Apds, a matéria seguiu para a
Comissao de legislacdo, justica e redacdo Final, para emissdo de parecer, nos termos do
artigo 76 do regimento Interno da Camara Municipal.

E o sucinto relatdrio.
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ASPECTOS FORMAIS

Vejamos, que o presente projeto de lei de autoria do vereador Terezinha Vizzoni
Mezadri, cria o Programa Saude Itinerante, no municipio de Anchieta, a ser executado e
coordenado pela Secretaria Municipal de Saude, por meio de atendimento itinerante de
saude, os quais consistirdo em ac¢des coletivas e integradas de saude, desenvolvidas em

localidades carentes de especialidades médicas, recursos laboratoriais e ambulatorios,
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de forma a atender com a maxima amplitude a populacdo do municipio, e nos bairros.

Em que pese, a louvavel iniciativa do edil, objetivando o bem-estar de um grupo g
Z
seleto e que precisa de verdadeiramente de atencdo especial, verificasse que no bojo da %Jﬂ,
ogg
presente propositura, o legislador municipal cria dever ao Poder Executivo do Municipio %%;
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Anchieta, sem amparo em qualquer disposicdo constitucional, razdo pela qual, esta

maculando o principio da independéncia.

A proposi¢ao adentra nas atribuicdes do Poder Executivo, vés que o legislativo

pretende, com a proposta legislativa, instituir atos a Secretaria Municipal de saude.

Da andlise, do teor de tais tdpicos da referida propositura constata-se, sem
duvida, a imposicdo de obrigacdo ao Executivo. A concepcdo atribuicdes ao Poder
Executivo, determinando a este Poder a pratica de ato puramente administrativo, com o
que interfere na area de atuacdo exclusiva do Administrador e em consequéncia, viola o
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes consagrado na Constituicdo

Federal.

Ora, ao dispor sobre tal matéria, esta o legislador municipal exercendo atividade
tipicamente administrativa, a qual deve, por isso, ser operacionalizada tdo-somente pelo

Executivo.

O principio da independéncia e harmonia entre os poderes, previsto na
Constituicdo Federal de 88, é de aplicacdo obrigatdria pelos municipios, por versar sobre

o processo legislativo.

Este, no dizer de Hely Lopes Meirelles, é “a sucessdao ordenada de atos para a
formacdo das normas enumeradas na Constituicdo da Republica (art. 59)”, e “possui
contornos uniformes para todas as entidades estatais - Unido, Estados-membros,
Municipios e Distrito Federal (arts. 61 a 69) - cabendo as Constituicdes dos Estados e as
Leis organicas dos Municipios estabelecer, dentre as espécies normativas previstas, quais
as adotadas pela entidade estatal” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 82

edicdo, p. 530).
Em tempo, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (obra citada, p. 430):

“Leis de iniciativa da Camara, ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente,
a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre
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as matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a
criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, oérgdos e entes da
Administracdo Publica municipal; criacdo de cargos, fungBes ou empregos
publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico Unico e previdenciadrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
o or¢camento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental.” (Grifo aposto)

Portanto, a exemplo do que ocorre em nivel federal, em que a iniciativa de leis
gue disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e érgdos da
administracdo publica é exclusiva do Presidente da Republica, e em nivel estadual em que
tal iniciativa é privativa do Governador, nos Municipios tal competéncia é, sem duvida,

do Prefeito Municipal.
Consoante se faz, a previsao da lei Organica Municipal de Anchieta, assim prever:

Art. 71 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicGes:

(o)

XIV - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo

municipal;

O projeto de lei, ora analisado disp&e sobre atribuicdes da secretaria e Orgdos da
Administracdo Publica do Municipio de Anchieta, sé cabendo ao Prefeito (chefe do
executivo) o envio do respectivo projeto a Camara, ndo podendo passar despercebido tal

violacdo.

Com efeito, esse entendimento estda em sintonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal de Justica, sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢cdes de érgdos publicos,

matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
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ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a
Secretaria de Fazenda Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organiza¢do administrativa do
Estado, podendo a questdo referente a organizagdo e funcionamento da
Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
19, 11, e, e art. 84, VI, a da Constituicdo federal).Inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n? 2.857/ES, Tribunal Pleno
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

A matéria veiculada neste Projeto de Lei é inadequada aos principios de
Competéncia Legislativa assegurada ao Municipio e insculpida no artigo 30, inciso | da

Constituicdo Federal.

De tudo o que foi aqui consignado, conclui-se que a propositura legislativa em
apreco constitui-se em flagrante interferéncia do Poder Legislativo no Poder Executivo,

motivo por que ndo ha como afastar-se sua inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.

Este relator, analisando o projeto em questdo, chegou a conclusdo que o mesmo
é inconstitucional, havendo impedimento na presente propositura, quanto a iniciativa.

Sendo assim, ndo passard a versar sobre o mérito.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer desfavoravel ao regular processo de tramitacdo
do Projeto de Lei 33/2018.
E a manifestacdo, que submeto a elevada apreciacdo dos nobres Edis, membros

desta Comissdo de Legislacdo, justica e Redacdo Final.
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O presente parecer exarado é de carater meramente opinativo, sendo que a
decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer

Anchieta — ES, 11 de abril de 2018.

Renato Lorencini:

Relator

Acompanham o voto do relator:

Terezinha Vizzoni Mezadri:

Presidente

Roberto Quinteiro Bertulani :

Membro

Rua Nancy Ramos Rosa, 95 - Portal de Anchieta | CEP: 29.230-000 | Anchieta/ES | Telefone: (28) 3536-0300



		2018-04-13T18:02:04-0300


		2018-04-16T13:01:27-0300


		2018-04-19T12:06:05-0300




