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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N2 07/ 2018 (CLRF)

Assunto: Analise do Projeto de Lei n? 12/ 2018 (Projeto de Lei do legislativo)
RELATORIO

O PL foi devidamente protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de Anchieta,
sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm®@. Chefe do legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do Projeto de
Lei, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo artigo 130 do Regimento Interno.

Na sessdo ordinaria do dia 27/ 01/ 2018, o Projeto de lei fora lido, dando ciéncia de seu
conteldo aos demais Vereadores do Municipio. Apds, a matéria seguiu para a Comissdo de
legislacdo, justica e redacdo Final, para emissdo de parecer, nos termos do artigo 76 do regimento
Interno da Camara Municipal.

E o sucinto relatério.

ANALISE DO MERITO

Vejamos, que o presente projeto de lei de autoria do vereador Richard Costa, dispbe
sobre “Autorizacdo dos Hospitais Publicos Municipais a realizarem o exame corpo de delito em
mulheres, criancas e adolescentes vitimas de violéncia” e da outras providéncias.

Em que pese, a louvavel iniciativa do edil, objetivando ampliar o atendimento as
mulheres, criancas e adolescentes de violéncia fisica, sexual ou doméstica em unidades proximas
a sua residéncia ou do local em que foi cometido o crime, prop8e-se amenizar o constrangimento
e angustia que a Vitima tem que enfrentar.

Verificasse que no bojo da presente propositura, o legislador municipal cria dever ao
Poder Executivo do Municipio Anchieta, sem amparo em qualquer disposicdo constitucional,
razao pela qual, esta maculando o principio da independéncia.

A proposicdo adentra nas atribuicBes do Poder Executivo, vés que o legislativo pretende,
com a proposta legislativa, instituir ato a Secretaria Municipal de saude.

Da anélise, do teor de tais tdpicos da referida propositura constata-se, sem duvida, a
imposicdo de obrigacdo ao Executivo. A concepcdo atribui¢des ao Poder Executivo, determinando
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a este Poder a pratica de ato puramente administrativo, com o que interfere na drea de atuacao
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exclusiva do Administrador e em consequéncia, viola o principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes consagrado na Constituicdo Federal.
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Ora, ao dispor sobre tal matéria, estd o legislador municipal exercendo atividade é
e
tipicamente administrativa, a qual deve, por isso, ser operacionalizada tdo-somente pelo 8§§
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O principio da independéncia e harmonia entre os poderes, previsto na Constituicdo
Federal de 88, é de aplicacdo obrigatdria pelos municipios, por versar sobre o processo legislativo.

Este, no dizer de Hely Lopes Meirelles, é “a sucessdo ordenada de atos para a formacao
das normas enumeradas na Constituicdo da Republica (art. 59) ”, e “possui contornos uniformes
para todas as entidades estatais - Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal (arts.
61 a 69) - cabendo as Constituicdes dos Estados e as Leis organicas dos Municipios estabelecer,
dentre as espécies normativas previstas, quais as adotadas pela entidade estatal” (Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 82 edigcdo, p. 530).

Em tempo, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (obra citada, p. 430):

“Leis de iniciativa da Camara, ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
§ 19, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da
Administracdo Publica municipal; criacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autdrquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico Unico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o plano plurianual,
as diretrizes orcamentdrias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental. ”
(Grifo aposto)

Portanto, a exemplo do que ocorre em nivel federal, em que a iniciativa de leis que
disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e érgdos da administracao
publica é exclusiva do Presidente da Republica, e em nivel estadual em que tal iniciativa é privativa
do Governador, nos Municipios tal competéncia é, sem duvida, do Prefeito Municipal.

Consoante se faz, a previsdo da lei Organica Municipal de Anchieta, assim prever:

Art. 71 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢Ges:

()

XIV - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo
municipal;
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O projeto de lei, ora analisado dispde sobre atribuices da secretaria e Orgdos da
Administracdo Publica do Municipio de Anchieta, sé cabendo ao Prefeito (chefe do executivo) o
envio do respectivo projeto a Camara, ndo podendo passar despercebido tal violagdo.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei é inadequada aos principios de Competéncia
Legislativa assegurada ao Municipio e insculpida no artigo 30, inciso | da Constituicao Federal.

De tudo o que foi aqui consignado, conclui-se que a propositura legislativa em apreco
constitui-se em flagrante interferéncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, motivo por que
ndo ha como afastar-se sua inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.

Este relator, analisando o projeto em questdo, chegou a conclusdo que o mesmo é
inconstitucional, havendo impedimento na presente propositura, quanto a iniciativa. Sendo
assim, ndo passara a versar sobre o mérito.

CONCLUSAO
Por tais razbes, exara-se parecer desfavordvel ao regular processo de tramitacdo do
Projeto de Lei N° 12 /2017 a manifestacdo, que submeto a elevada apreciacdo dos nobres Edis,

membros desta Comissdo de Legislacdo, justica e Redacdo Final.

O presente parecer exarado é de cardter meramente opinativo, sendo que a decisao final
a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer

Anchieta — ES, 14 de marco de 2018.
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