CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N° 07 /2021 (CLJRF)

Assunto: Analise do Projeto de Lei n° 10/ 2021 (Projeto de Lei do Executivo)

RELATORIO

O Projeto de Lei foi devidamente protocolizado na Secretaria da Camara
Municipal de Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm°. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo artigo 130 do
Regimento Interno.

Na sesséo ordinaria do dia 16/03/2021, o Projeto foi lido, dando ciéncia de seu
conteudo aos demais Vereadores do Municipio. Apés, a matéria seguiu para a
Comisséo de Legislagao, Justica e Redagdo Final, para emissdo de parecer, nos

termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal.
E o sucinto relatério.

ANALISE

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
‘Dispde sobre a reestruturagéo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social (CACS), do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb)”.

Sendo, a presente propositura na forma de espécie de lei, na seara do
processo legislativo, deve ser submetida ao crivo e deliberagdo do Poder Legislativo,

como fases associadas do processo de constituicdo da presente legislagdo, no
exercicio das fungées legislativas dos edis.
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No que tange ao aspecto material e formal, a propositura retine condigdes para
prosseguir em tramitacao, eis que elaborado no exercicio da competéncia legislativa
desta Casa, espelhada no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal, tratando de
matéria de competéncia do Municipio legislar.

Observado que na forma da LOM artigo 45, o Senhor Prefeito, solicitou a
tramitag@o em regime de Urgéncia, dada a natureza da matéria.

Pelo exposto, assim que o projeto em tela foi colocado 3 disposigdo deste
relator foi deliberado.

Notadamente, o Executivo Municipal, conforme a emenda Constitucional
108/2020 e legislagao federal, Lei Federal 14.113/2020 que regulamentou o Fundo de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgéo
(Fundeb).

Considerando, que entre as mudangas estd o aumento da participacao da
Unido por meio da Complementagéo que gradativamente passara dos atuais 10% para
26%;

Considerando, que os entes federados deverio providenciar legislagdo
especificas contemplando a participacdo de setores da sociedade e segmento da
Educacgdo, sendo este passo em preparagcdo a nova participagdo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social (CACS) e das adequacdes das
atribuicdes pautadas na Lei Federal 14.113/2020:

Art. 31. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de
Contas competentes, observada a regulamentacgéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacao da prestacdo de contas prevista no caput deste artigo.

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicagéo dos recursos dos Fundos serio exercidos, perante
0s respectivos governos, no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos de ambito estadual, distrital e municipal poderdo, sempre
que julgarem conveniente:
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| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos érgéos de controle interno e
externo manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao
documento em sitio da internet:

Il - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretério de
Educagdo competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos
acerca do fluxo de recursos e da execugdo das despesas do Fundo, devendo
a autoridade convocada apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

Il - requisitar aoc Poder Executivo copia de documentos, os quais serdo
imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo nao superior
a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidagcdo e pagamento de obras e de servicos
custeados com recursos do Fundo:

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverao
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educagdo basica e indicar o
respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam
vinculados;

c) convénios com as instituicdes a que se refere o art, 7° desta Lei;
d) outras informacées necessarias ao desempenho de suas fungdes;
IV - realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituicées
escolares com recursos do Fundo;

b) a adequagéo do servigo de transporte escolar:

c) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com
recursos do Fundo para esse fim.

§ 2° Aos conselhos incumbe, ainda:

| - elaborar parecer das prestacdes de contas a que se refere o paragrafo (nico
do art. 31 desta Lei:

Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta
orgamentaria anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais de
atuagéo, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizagéo dos Fundos:

Il - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgéo de Jovens e
Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as prestacdes de contas referentes
a esses programas, com a formulagdo de pareceres conclusivos acerca da
aplicagdo desses recursos e o encaminhamento deles ao FNDE.
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§ 3° Os conselhos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou subordinacgéo
institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao
final de cada mandato dos seus membros.

§ 4° Os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa prépria, e
incumbirg & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir
infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execugido plena das
competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educagéo os dados
cadastrais relativos & criacdo e a composicéo dos respectivos conselhos.

Em especial:

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no
respectivo a@mbito governamental, observados 0s seguintes critérios de
composigéo:

IV - em ambito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagso ou 6rgéo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagéo béasica publica;
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educag&o basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao bésica publica, dos
quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° Integraréo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver-:
I -1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagao (CME);

Il - 1 (um) representante do Conselho Tutelar aque se refere a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 , indicado por seus pares;

Il - 2 (dois) representantes de organizagées da sociedade civil:

IV -1 (um) representante das escolas indigenas;

V - 1 (um) representante das escolas do campo;

VI -1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 2° Os membros dos conselhos previstos no caput e no § 1° deste artigo,
observados os impedimentos dispostos no § 5° deste artigo, seréo indicados

até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores,
da seguinte forma:
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I - nos casos das representagdes dos 6rgaos federais, estaduais, municipais e
do Distrito Federal e das entidades de classes organizadas, pelos seus
dirigentes;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes,
pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual
ou municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim,
pelos respectivos pares;

lll - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria;

IV - nos casos de organizagdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado
de ampla publicidade, vedada a participagéo de entidades que figurem como
beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da
Administragdo da localidade a titulo oneroso.

§ 3% As organizagées da sociedade civil a que se refere este artigo:

| - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos
da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014;

Il - desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo conselho:

Il - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano contado da
data de publicaggo do edital;

IV - desenvolvem atividades relacionadas a educagéo ou ao controle social dos
gastos publicos;

V - ndo figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou
como contratadas da Administragéo da localidade a titulo oneroso.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I, 1, 1l e IV do § 2° deste
artigo, o Ministério da Educacéo designara os integrantes do conselho previsto
no inciso | do caput deste artigo, e o Poder Executivo competente designara
os integrantes dos conselhos previstos nos incisos II, Ill e IV do caput deste
artigo.

§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste
artigo:

| - titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de
Ministro de Estado, de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de
Vice-Prefeito e de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus
conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria
que prestem servigos relacionados a administracdo ou ao controle interno dos
recursos do Fundo, bem como cénjuges, parentes consanguineos ou afins, até
o terceiro grau, desses profissionais;

Il - estudantes que nao sejam emancipados;
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IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagéo e exoneracdo no
ambito dos érgédos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que
atuam os respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo seré eleito por
Seus pares em reuni@o do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungcéao o
representante do governo gestor dos recursos do Fundo no d4mbito da Uniso,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° A atuagéo dos membros dos conselhos dos Fundos:
| - ndo é remunerada:
Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razio do exercicio de suas atividades de
conselheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem
informagées:

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e
diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servigo em fungdo das atividades do
conselho;

¢) afastamento involuntario e injustificado da condigéo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado:;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, atribui¢do de falta injustificada
nas atividades escolares.

§ 8° Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante
da mesma categoria ou segmento social com assento no conselho, que
substituira o titular em seus impedimentos temporarios, provisdrios e em seus
afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 9° O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de 4 (quatro)
anos, vedada a recondugéo para o préximo mandato, e iniciar-se-a em 1° de
janeiro do terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder Executivo.

§ 10. Na hipétese de inexisténcia de estudantes emancipados, representacao
estudantil podera acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.
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§ 11. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao
em sitio na internet informagdes atualizadas sobre a composicdo e o
funcionamento dos respectivos conselhos de que trata esta Lei, incluidos:

I - nomes dos conselheiros e das entidades Ou segmentos que representam:;

Il - correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho:

Il - atas de reunides:

IV - relatérios e pareceres:

V - outros documentos produzidos pelo conselho.

§ 12. Os conselhos reunir-se-80, no minimo, trimestralmente ou por
convocagao de seu presidente.

Sendo o Projeto de Lei necessario para atualizagdo de nossa Legislacéo
Municipal, acompanhando o regramento Federal, para estarmos aptos para receber o
recurso Federal;

Formando minha convicgao favoravel ao Projeto de Lei em tela.

Portanto entende este relator que a presente propositura é legal e constitucional,
nao havendo qualquer impedimento, primeiro por ser constitucional em seu aspecto
formal, ou seja, através de projeto de lei obedecendo a todas as formalidades legais,
em especial quanto a iniciativa, e segundo quanto ao aspecto material temos que o
conteudo normativo ¢ adequado e proporcional para produzir os seus efeitos juridicos.
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VOTO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagcao
do Projeto de Lei n° 10/2021.

E a manifestacdo, que submeto a elevada apreciagao dos nobres Edis, membros

desta Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagéo Final.

O presente parecer exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a
deciséo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de
Leis.

E o modesto entendimento e parecer

Anchieta — ES, 22 de margo de 2

Cleber Oliveira da Silva:

Relator

Acompanham o voto do relator:

Angela Marcia Cypriano Assad:

Presidente \

\
\

Terezinha Vizzoni Mezadri: 6 X2 r’»/w&m (

Membro
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