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Detalhamento:

PROJETO DE LEI N° 26/2016 DE AUTORIA DO VEREADOR
GEOVANE MENEGUELLE L. DOS SANTOS. DISPOE SOBRE
REGULAMENTACAO DE INCENTIVO FINANCEIRO PARA
FORTALECIMENTO DE POLITICAS VOLTADAS A ATUAGCAO
AGENTES DE SAUDE E ENDEMIAS



Camara Municipal de Anchieta
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEIN° Z(/2016

‘Dispde sobre regulamentagéo
de incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas
afetadas a atuagdo agentes de

saude e endemias”

A Camara Municipal de Anchieta, Estado do Espirito Santo, no

uso de suas atribuicdes legais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciono a seguinte lei

i

)

Art. 1° - Fica regulamentado incentivo financeiro para a
fortalecimento de politicas afetas & atuagdo de agentes comunitarios ;}
de saude e de combate as endemias conforme artigo 9° — D da lei g
federal n°® 11.350/2006, introduzida pela lei n° 12.994 de 17 junho de E}
2014, regulamentado pelo decreto n° 8.474 de 22 de junho 2015. g__f

Art. 2° - O incentivo financeiro mencionado no caput acima T
podera ser utilizado na politica afetadas a atuacdo dos agentes é:
comunitarios de saude e de endemias, exceto: é

| — aquisicdo de bens materiais As Camissbes | B o3

Il - Investimentos O Em, 12 o L2t

\ ' / _/
Il — aquisicdo de servigos @

Paragrafo anico: o referido incentivo financeiro para

fortalecimento de politicas afetas deverda ser aplicado

preferencialmente como incentivo remuneratério aos agentes de

y

salide e endemias.
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Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Plenario Ulisses Guimaraes, 06 de julho de 2016.

Geovane Meneguelte jos Santos

As Comissdes
De
Em, /3 /
) \
"Pr nte

Rua Nancy Ramos Rosa, n° 87, Portal de Anchieta, Anchieta — ES
Cep.: 29.230-000 Telefax: (28) 3536 0300 - www.camaraanchieta.com. br



Camara Municipal de Anchieta s
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JUSTIFICATIVA

Objetivo presente do projeto de lei visa regulamentar incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacédo de agentes
comunitarios de saude e de combate as endemias conforme artigo 9°
— D da lei federal n® 11.350/20086, introduzida pela lei n° 12.994 de 17
junho de 2014, regulamentado pelo decreto n° 8.474 de 22 de junho
2015 concedido pelo governo federal através do Ministério da Saulde
que ja veem sendo repassado para os municipios e ndo havendo a
devida regulamentagdo nosso municipio.

Dentre a regulamentacdo do referido incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas o propésito do projeto de lei é para
que o incentivo seja aplicado preferencialmente como incentivo

remuneratério aos agentes de salude e endemias.

Plenario Ulisses Guimaraes, 06 de julho de 2016.

\

Geovane Men ouzada dos Santos

Jocelem Gengalves de Jesus
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Processo, PROCESSO N°© 000938/2016 - Interno
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA .
PROJETO DE LEI - PODER LEGISLATIVO - PADRAO

PROJETO DE LEI N° 26/2016 DE AUTORIA DO VEREADOR GEOVANE
MENEGUELLE L. DOS SANTOS. DISPOE SOBRE REGULAMENTACAO DE
INCENTIVO FINANCEIRO PARA FORTALECIMENTO DE POLITICAS

VOLTADAS A ATUAGAO AGENTES DE SAUDE E ENDEMIAS.
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PRESIDENCIA
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PRESIDENCIA
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PROC. 93%/46

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

Projeto de Lei n°. 26/2016
Assunto: Dispde sobre regulamentacao de incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetadas a atuacao agentes de salde e endemias.

Autores: Geovane Louzada Meneguelli dos Santos e Jocelém Gongalves de Jesus
JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Recebo a presente Propositura, uma vez que foram cumpridas as exigéncias
contidas no artigo 130 do Regimento Interno da Camara'. Assim, encaminho a
Propositura para leitura plenaria, visando a ciéncia dos Nobres Edis. Apos, que a
matéria seja tramitada, obedecendo as fases do processo legislativo previsto na Lei

Orgénica Municipal e na Resolugdo n® 9/1990.

' Art. 130 - O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, n&o aceitara proposigzo:

I - que vise delegar a outro Poder atribuicdes privativas do Legislativo;

Il - que seja apresentada por Vereador licenciado ou afastado:

il - que tenha sido rejeitada na mesma sesséo legislativa (curso do ano), szvo se for subscrita pela
maioria absoluta dos membros da Camara;

IV - que seja formalmente inadequada, por contraria s requisitos dos art.s 110 a 113;

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, ndo observar restricdo
constitucional ao poder de emendar, ou nao tiver relac&o com a matéria da proposicéo principal;

VI - quando a indicag&o versar sobre matéria que, na conformidade deste regimento, deva ser objeto
de requerimento; '

VIl - quando a representacéo ou denuncia ndo se encontrar devidamente instruida com documentos,
essenciais & sua tramitacéo, ou tratar de fatos irrelevantes ou impertinentes.

Paragrafo Unico - Com exceg&o das hipoteses dos incs. Il € V cabera recurso do autor ou autores, ao
plenario, no prazo de dez dias, o qual sera distribuido a Comisséo de Legislagao, Justica e Redacao
Final para posterior deliberacéo daquele.
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CONSULTA/2484/2016/AP

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA — ES
At.: Dr. Marcelo de Souza Amaral

Projeto de lei — Iniciativa de vereador — Projeto de lei, de autoria
parlamentar, cujo teor “Dispde sobre regulamentagio de
incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetadas a
atuacado de agentes de saude e endemias — Servigos publicos
de saude - Ingeréncia administrativa — Legislativo ndo pode
disciplinar servigos publicos de salde - Posicionamento

doutrinario e jurisprudencial — Consideragoes.
CONSULTA:

_ Apresenta, a Administragdo Consulente, projeto de lei, de autoria
parlamentar, cujo teor “Dispbe sobre a regulamentagédo de incentivo financeiro para

fortalecimento de politicas afetadas a atuagdo de agentes de satide e endemias.”
ANALISE JURIDICA:

Esclareca-se, inicialmente, que escapa das atribuicbes deste

Corpo Juridico a analise do mérito de projetos de lei, sendo a orientagéo restrita a

verificagdo da competéncia e da iniciativa. A verificagdo material da

compatibilidade/adequagéo do objeto de projetos de lei ou de atos normativos, em
face do ordenamento juridico vigente, refoge de nossa metodologia de trabalho.

Feito esse registro, temos a considerar que projeto de lei

municipal, que disponha sobre a regulamentacdo de incentivo financeiro de

politicas publicas afetadas a atuagdo de agentes de salde e endemias, é matéria

afeta & organizagdo dos servicos publicos de interesse local, portanto, de

: Rua Pedro Américo, 68 - 5° andar — Replblica ~ CEP 01045-912 - S3o Palilo/SP
BDM BDA Blc Tel. (11) 3225 7000 - Fax (11) 3225 7001 - DDG 0800 775 7000
www.ndj.com.br — e-mails: ndj@ndj.com.br — vendas@nd|.com.br - arientacac@ndj.com.br
BOLETIM DE . BOLETIM DE BOLETIM DE ) B
" DIREITO MUNICIPAL DIREITO ADMINISTRATIVO LICITAGOES E CONTRATOS Caixa Postal 149 - CEP 01031-970 - Sao Paule/SP

'PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



NDJ
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competéncia reservada ao Municipio, de acordo com a disposi¢édo constante do
art. 30, inc. V, da CF/88.

No que se refere a iniciativa para a presente propositura, temos a
considerar que os projetos de leis que tratem de matéria deste jaez — servigo publico

. de saude — sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, na medida que

gerenciar ou normatizar os servigos publicos é fungdo do Chefe do Poder Executivo,
nos exatos termos do art. 61, § 1° inc. Il, al. e, c/c o art. 84, inc. VI, da CF/88,
aplicados por simetria aos Municipios.

No que tange a definicdo de servicos publicos, trazemos as
palavras do saudoso Hely Lopes Meirelles:

“Servigos publicos, propriamente ditos, sdo os que a

‘Administragdo presta diretamente a comunidade, por reconhecer sua
essencialidade, visto que sua utilizagdo é uma necessidade coletiva e perene”
(cf. in Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2008, p. 349).

Neste sentido, leciona Mayr Godoy:

“A organizacdo administrativa e os servicos publicos do Poder

Executivo estdo no rol das matérias reservadas ao Prefeito Municipal para

eventual propositura do necessario projeto de lei. A decisdo da necessidade e

oportunidade de legislar essa matéria, como a comentada no inciso seguinte, s6
cabe ao Chefe do Poder Executivo, se ele entender que deva inovar o direito
vigente, com novas disposi¢cdes sobre a organizacdo administrativa e os

servicos publicos sob sua responsabilidade. A iniciativa por parte dos

Vereadores ou dos cidadaos fica vedada por decorréncia da similitude a origem

- constitucional dessa disposi¢cdo” (cf. in A Lei Orgéanica do Municipio —
Comentada, Leud, Sao Paulo, 1990, p. 112) (destaque nosso).
Assim, criar, administrar e regulamentar os servigos publicos, seja
‘qual for a espécie, s&o atribuicdes tipicas do Executivo municipal, cabendo,
portanto, exclusivamente ao Prefeito Municipal a autoria de projetos de lei com este
conteudo, se for o caso.
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Logo, o projeto em tela, intentado por vereador, &
inconstitucional na medida em que usurpa competéncia do Prefeito Municipal,
padecendo, pois, de irremediavel vicio de constitucionalidade formal subjetiva.

Conclui-se, portanto, que o referido projeto de lei ndo podera
prosperar, uma vez que compete privativamente ao Chefe do Executivo a
propositura de leis que regulamentem os servigos publicos em geral, razédo pela
qual apontamos vicio de constitucionalidade de ordem formal subjetivo, na medida
em que, por ter sido desencadeado por membro do Legislativo, invade
competéncia do Prefeito Municipal, em desrespeito ao principio da separacao dos
poderes insculpido no art. 2° da CF/88.

Essas sdo as consideragdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

" quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

S Sao Paulo, 5 de agosto de 2016.

Elaboracao:

Aniello dos Reis Parziale
OAB/SP 259.960

Geréncia

Ana%ristina Fecuri
OAB/SP 125.181
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

PARECER N° 63/2016
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL(CLJRF)

Assunto. Andlise do Projeto de Lei n° 26/2016 (Poder Legislativo)

| — Relatoério:

Nos termos do artigo 130 do Regimento Interno desta Casa de Leis, 0 Exm.°
Sr. Presidente recebeu a proposta e determinou a leitura plenaria. Na sessao
ordinaria do dia 12.07.2016 procedeu-se a leitura, sendo os autos encaminhados as

comissdes para manifestagéo técnica, o qual passamos a tecer.
Il - Analise:

E de se verificar, preliminarmente, a regularidade das questdes formais
pertinentes ao projeto de lei ora analisado.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, € de conhecimento de
todos que ao Municipio compete para dispor exclusivamente sobre matérias de
interesse local.

Neste aspecto a Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 6° Compete privativamente ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local:

No mesmo sentido prevé a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Quanto ao mérito verificamos que o projeto de lei atribui obrigagdo ao Poder

Executivo (paragrafo tnico do artigo 2°), o que ao nosso sentir, & inconstitucional.
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Em casos que tais, a iniciativa do projeto de lei é toda do Poder Executivo,

pelo que entendo que existe um vicio de iniciativa que contamina o projeto como um
todo.

Como isto, acredita-se que houve usurpagdo do poder de deflagrar o
processo legislativo, considerando que esta pertence, com exclusividade, ao Chefe
do Poder Executivo, nos exatos termos do artigo 44 da Lei Organica Municipal:

Art. 44 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

[.]

Il - criagdo, estruturagcdo e atribuicées das Secretarias
Municipais e 6rgaos da administragéo publica;

Nossos Tribunais n&o se refutam em afastar a vigéncia de leis que carregam
0 vicio de usurpagéo do poder de deflagragéo do processo legislativo. Que sirva de
exemplo o julgado do E. Tribunal de Justica de nosso Estado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ORGANICA MUNICIPAL DE VITORIA. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA  MUNICIPAL. LElI ELABORADA POR
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL 1. VICIO
FORMAL: OFENSA AOS ARTIGOS 80, INCISO IV, DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL E 63, PARAGRAFO UNICO, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO.
ACOLHIMENTO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO.2. VICIO MATERIAL: PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES.
ACOLHIMENTO. 3. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1. E
de competéncia do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis concernentes "a criagdo, estruturacao, atribuicbes e
extingdo das Secretarias do Municipio e érgaos do Poder
Executivo e seus regulamentos administrativos", segundo
exegese que se extrai do artigo 80, inciso |V, da Lei Organica
Municipal, que guarda simetria com o artigo 63, paragrafo
unico, inciso VI, da Constituicdo Estadual. Sendo assim, é
defeso ao Poder Legislativo editar norma, inovando as
atribuicbes afetas as Secretarias do Municipio, por se tratar de
atribuigéo privativa do Chefe do Poder Executivo, o que implica
em usurpagao de competéncia, caracterizadora de vicio formal.
2. Incorre também em vicio material, em claro desrespeito ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes, pois
afronta os ditames da lei organica municipal e, por via reflexa, a
Constituicdo Federal, razdo pela qual deve ser declarada a
inconstitucionalidade a lei municipal objurgada. 3. Pedido
julgado procedente, a fim de declarar inconstitucional a Lei

2
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Municipal de Vitéria n°. 8073/2011. (TJ. ADIn Processo
0000779-39.2012.8.08.000 (100120007792). Rel. Des. Sérgio
Luiz Teixeira Gama. Data do julgamento: 30.08.2012)

Conclui-se, portanto, que & vedado ao Parlamentar iniciar o processo

legislativo, cuja matéria imp6e atribuicdo a 6rgao do Poder Executivo.

Il — Conclusao:

Diante do exposto, concluimos pela inconstitucionalidade do projeto,

indicando portanto, que o mesmo seja rejeitado nas comissdes.

E a manifestagao, que submetemos a elevada apreciacdo dos nobres Edis,
membros desta Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Final.

Este é o voto do Relator.

Anchieta, 07 de novembro de 2016.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL(CLJRF)

“~
OS SANTOS
Relator

GEO

Acompanham o voto do relator:

JOSE MARIA ROVETTA

Presidente da Comissio




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

PARECER COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)
Parecer n°® 23/2016

Assunto: Analise do Projeto de Lei n°® 26/2016
| - Relatério:

O PL foi devidamente protocolizado na Secretaria da Camara Municipal
de Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm®. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade
do Projeto de Lei, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo
artigo 130 do Regimento Interno."

Posteriormente foi remetido a Comissdo de Legislacao, Justica e
Redagéo Final que emitiu parecer levantando a inconstitucionalidade do
referido projeto.

E o sucinto relatorio.

Il - Analise:

Considerando o parecer da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final nao resta alternativa a esse Relator a ndo ser pugnar pela rejeicao do
presente projeto, e € o que faz.

Il - Conclusao:

Diante do exposto, sou contréario ao projeto.

' Art. 130 - O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, ndo aceitara proposigao:

| - que vise delegar a outro Poder atribuigdes privativas do Legislativo;

Il - que seja apresentada por Vereador licenciado ou afastado;

Il - que tenha sido rejeitada na mesma sess&o legislativa (curso do ano), salvo se for subscrita pela maioria absoluta dos membros da Camara:

IV - que seja formalmente inadequada, por contraria os requisitos dos art.s 110 a 113;

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, ndo observar restricdo constitucional ao poder de emencar ou n&o tiver relagdo com a
matéria da proposig&o principal;

VI - quando a indicag&o versar sobre matéria que, na conformidade deste regimento, deva ser objeto de requerimento;

VIl - quando a representagdo ou denuncia ndo se encontrar devidamente instruida com documentos, essenciais & sua tramitagdo, ou tratar de fatos
irelevantes ou impertinentes.

Paragrafo Unico - Com excegéo das hipéteses dos incs. Il e V cabera recurso do autor ou autores, ao plenario, no prazo de dez cias, o qual sera distribuido &
Comiss&o de Legislagdo, Justica e Redagéo Final para posterior deliberagéo daquele



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

E a manifestagdo que submeto a elevada apreciagao dos nobres Edis,
membros desta Comisséo.

E o voto.

Sa|a das Comlssoes 07 de novembro de 2016

N

Robson os dos [Santos \
Relator \\\
Adotamos na inte@rz\a)o parecer do Rela\gor

Roberto Quinteiro Bertulani
Presidente

j,n o> &1 /ZM-\ ,/;‘/\

Joa ) Carlos gimées Nunes

Membro



‘Camara Municipal de Anchieta
; 1 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CNPJ 31.803.125/0001-83

DESPACHO

Processo n° 000938/2016

Natureza: Projeto de Lei n°® 26/2016 - Legislativo

Encaminhamento: Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Anchieta/ES.

1 — O artigo 140 do Regimento Interno da Camara Municipal de Anchieta/ES,
dispbée que a proposicdo que receber parecer contrario, quanto ao mérito, de

todas as comissodes, sera tida como rejeitada.

2 — O presente projeto de lei teve parecer contrario a aprovacéo pela Comissdo
de Finangas e Orgamento e pela Comissao de Legislagéo, Justica e Redagéo
Final.

3 — Assim encaminho a Vossa Exceléncia para as providéncias cabiveis.

Anchieta/ES, 27 de dezembro de 2016.

CLEI FERNANDES DE ALMEIDA

Assessor de Mesa e Comissoes

Rua Nancy Ramos Rosa, Sn, Bairro Portal de Anchieta — Anchieta — ES
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Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ 31.803.125/0001-83

DESPACHO

Processo n° 000938/2016
Natureza: Projeto de Lei n° 26/2016 - Legislativo

A Secretaria:

Arquive-se.

Anchieta/ES, 27 de dezembro de 2016.

JOCELEM GONGCALVES DE JESUS
PRESIDENTE DA CAMARA

Rua Nancy Ramos Rosa, Sn, Bairro Portal de Anchieta — Anchieta — ES
Cep.: 29.230-000 Telefax: (28) 3536 0300-www. camaraanchieta.es.gov. br



Camara Municipal de Anchieta
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DESPACHO

A: Secretaria da Camara Municipal

Tendo em vista o despacho do Assessor de Mesa e Comissdes, determino o
arquivamento do presente processo legislativo.

Anchieta/ES, 06 de Janeiro de 2017.

3 ZTM
| \ ) y [
CUMOZ{ D
PRESIDENTE DaAZ,/AMARA
Tassio Ernesto Franco Brunoro



