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Projeto de Lei N°.29/2007

Dispoe sobre a
obrigatoriedade de manter
cursos de preservacio do meio

ambiente nas
escolas municipais e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Anchieta, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuigdes Legais aprova e o chefe do Poder Executivo sanciona a seguinte
lei:

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal obrigado a ministrar cursos sobre
preserva¢dao do meio ambiente, em todas as escolas municipais de Anchieta.
Paragrafo Unico -O curso que se refere este artigo podera ser ministrado
juntamente desde que haja outra matéria correlata no curriculo
escolar, e também fique caracterizada sua administragdo e a especifica¢do

do assunto.

Art. 2° - O Poder Executivo podera ainda firmar convénios com entidades
representativas das questdes ligadas ao meio ambiente, instaladas no
Municipio para ministragao dos cursos.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Ulisses Guimaraes, 09 de Outubro de 2007.
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< Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ 31.803.125/0001-83

39

Senhor Presidente
Demais Parlamentares

As questoes ambientais sdo de suma importancia para a preservagdo da
espécie humana e manutencao da qualidade de vida, conhecer e reconhecer
fatos, mecanismos e estratégias de preservagdao e cultivacdo do meio
ambiente torna-se primordial para a qualificagdo de quaisquer cidadaos.
Contudo, o presente projeto de lei busca assegurar que a educagdo
ambiental se torne matéria curricular obrigatoria nas institui¢oes escolares
afirmando a garantia de um futuro promissor que prime pela ordem e
progresso de nosso municipio sem perder a formag¢dao de uma consciéncia
ambiental.

Na certeza de contar com a aprova¢ao unanime de todos certifico a
necessidade e validade da proposta aqui referida.

Plenario Ulisses Guimaraes, 11 de Outubro de 2007.

AYUB SALVAREZ ‘)/
Vereador

Rodovia do Sol, 1620, Vila Residencial Samarco — Anchieta — ES
Cep.: 29.230-000 Telefax: (28) 3536 1344-www.camaraanchieta.com.br



HO Camara Municipal de Anchieta
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CLJR

Parecer n® 217
Da Comissdao de Legislagdo, Justica e
Redacao Final sobre analise do projeto de lei
n°® 29/2007, que dispde sobre obrigatoriedade
de manter cursos de prevengdo do meio
ambiente nas escolas municipais, e da outras

providéncias.
Relator: Valber José Salarini
| — Relatorio:

Trata-se da analise do projeto de lei n°® 29/2007, que dispde sobre
obrigatoriedade de manter cursos de prevengédo do meio ambiente nas escolas

municipais e da outras providéncias.

Projeto devidamente protocolizado, junto a Secretaria da Camara, trouxe
em anexo a Justificativa, que expde os motivos para apresentagdo da

propositura.

Nos termos do artigo 130 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o
Exm.° Sr. Presidente recebeu a proposta e determinou a leitura plenaria. Na
sessdo ordinaria do dia 30.10.2007 procedeu-se a leitura, sendo os autos
encaminhados as comissdes para manifestagdo técnica, o qual passamos a

tecer.



Camara Municipal de Anchieta
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Il - Analise:

Este relator, analisando o projeto em questdo que trata de criagdo de
programa dentro da secretaria de educacgao, chegou a conclusdo que o0 mesmo
¢ ilegal e inconstitucional, pois fere o principio da independéncia dos Poderes,
uma vez que trata de matéria privativa do Poder Executivo, quanto a sua
iniciativa.

A decisao tem seu fundamento no art. 44 da LOM, o qual prevé os casos
de iniciativa privativa do Executivo.

Segue ainda cépia do parecer do NDJ empresa de consultoria que
presta servigos a este Poder no mesmo sentido.

Portanto, tendo em vista os argumentos trazidos acima, ndo merece

prosperar a presente proposigao.

lll - Conclusao:
Diante do exposto, sou de parecer contrario ao projeto.
E a manifestacéo, que submeto a elevada apreciagao dos nobres Edis,

membros desta Comisséao de Legislagao, Justica e Redagéao Final.

E como voto.
Sala das Comissodes, 03 de dezembro de 2007.

ValberJosé Salarini
Relator

Os Membros desta comissdo adotam e aprovam na integra o parecer de seu
relator.

Benedito Miranda
Presidente da CLJR

Auyb Salvarez
Membro da CLJR




CONSULTA/8765/2007/TR/mn

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA - ES

At.: Dr. Marcelo de Souza Amaral

Consulta-nos a Camara Municipal de Anchieta - ES, conforme o e-
mail de

21/11/2007.

A orientagdo da Consultoria NDJ é no seguinte sentido:

Camara Municipal - Projeto de lei que dispde sobre a obrigatoriedade

de manter cursos de preservacdo do meio ambiente nas
escolas municipais e d& outras providéncias - Vicio de iniciativa
- Servigo publico municipal de educagdo - Imposicdo de
determinada atribuigdo a 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
- Autorizagdo para firmar convénios - Iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo - Observacdes pertinentes.

Camara Municipal - Projeto de lei que dispde sobre tornar
obrigatério o exame de avaliacdo geral de saude nos alunos que
ingressarem nas escolas publicas municipais e dd outras
providéncias - Vicio de iniciativa - Servigo publico municipal de
educagdo e de saude - Imposigdo de determinada atribuicdo a
Secretaria Municipal de Salde e a de Educagdo - Iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo - Observagdes pertinentes.

Camara Municipal - Projeto de lei que dispde sobre a criagao
do "Programa de Incentivo as Atividades Artisticas e Integracdo
Social” para criangas e adolescentes carentes e da outras
providéncias - Vicio de iniciativa - Modificacdo nos servigos publicos
e/ou aumento de despesas - Iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo - Observagbes pertinentes.



Diante do que nos foi proposto, passemos a responder
objetivamente:

1) O projeto de lei que dispde sobre a obrigatoriedade de manter
cursos de preservacdo do meio ambiente nas escolas municipais e da
outras providéncias, a nosso ver, nao deve prosperar, posto que
possui vicio de iniciativa, j@ que as questdes atinentes a servigos
publicos, que € o caso do servigo publico municipal de educagao, sao
de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo.

Além do mais, em se tratando de matéria legislativa cujo objeto
consista na imposicdo de determinada atribuicdo a 6rgao ou entidade
da Administracao Publica, como no presente projeto, a iniciativa
também é privativa do respectivo chefe do Poder Executivo.

No ambito da doutrina especializada, encontramos sobre o tema o
magistério de Hely Lopes Meirelles, que preleciona:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criagdo, estruturagao e atribuicdo das
secretarias, 6érgaos e entidades da Administragdao Municipal; a
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragao
direta e autarquica, fixagdo e aumento da remuneragao; o regime
juridico dos servidores municipais e o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, 0os orgamentos anuais, créditos suplementares-e
especiais” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 122 ed., Malheiros, Sao
Paulo, 2001, pp. 701 e 702) (grifos nossos).

Por fim, também é iniciativa privativa do Prefeito a autorizagao para o
Poder Executivo firmar convénios com entidades representativas
das questOes ligadas ao meio ambiente.

Portanto, resta claro que no projeto em tela, no qual o Executivo
municipal fica obrigado a ministrar cursos sobre preservagao do meio
ambiente, em todas as escolas municipais, had evidentes vicios de
inconstitucionalidade no tocante a iniciativa do vereador.

2) O projeto de lei que dispde sobre tornar obrigatério o exame de
avaliacdo geral de saude nos alunos que ingressarem nas
escolas publicas municipais e da outras providéncias ndo deve
prosperar, haja vista que ha vicio de iniciativa do vereador, pois,
administrar e regulamentar os servigos publicos municipais, seja
qual for a espécie, sdo atribuigbes tipicas do Executivo municipal.



Nesse sentido frise-se que as questdes atinentes a servigos publicos,
CcOmo no presente caso, o servigo publico municipal de educagdo e de
saude, sdo de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo.No que
tange a definicdo de servigos publicos, trazemos as palavras do
saudoso Hely Lopes Meirelles: “Servigos publicos, propriamente
ditos, sdo os que a Administracdo presta diretamente a
comunidade, por reconhecer sua essencialidade, visto que Direito
Municipal Brasileiro, 132 sua utilizagdo € uma necessidade coletiva e
perene” (cf. ined., Malheiros, Sdao Paulo, 2003, p. 325). No mesmo
sentido, temos as palavras de Diogenes Gasparini: “O servigo publico
é um complexo de 6rgdos, agentes e recursos da Administragao
Publica, destinados a satisfagdo das necessidades dos administrados.
Equivale, pois, @ um organismo ou parte estatal com tal precipua
finalidade. Em sentido material, também objetivo, o servigo publico é
uma fungdo, uma tarefa, uma atividade da Administracéo destinada a
satisfazer as necessidades de interesse geral dos administrados” (cf.
in Direito Administrativo, 102 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2005, p. 281).

Ainda em seu livro, o citado professor Hely Lopes Meirelles, apds
definir o que é servigo publico, explica e enumera dezenas deles,
assim, como exemplos, citaremos apenas alguns: arruamento, aguas
e esgotos sanitadrios, pavimentacdo e calgamento, iluminagdo publica,
trénsito e trafego, transportes coletivos, educagdo, saude publica etc.
Neste sentido temos as palavras de Manoel Gongalves Ferreira Filho:
, da Constituicdo reserva ao Presidente a iniciativa das “Assim, o art.
61 § 19 leis que disponham sobre fixagao ou modificagdo dos efetivos
das Forgas Armadas, criem cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta ou autdrquica ou aumentem a sua remuneragao,
digam respeito a organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da
administracdo dos Territérios, servidores publicos da Unido, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”

(cf. in Do Processo Legislativo, 52 ed., Saraiva, S@o Paulo, 2002, p.
208) (grifos nossos).

Decorre dai, portanto, o fato de pertencer ao Prefeito a legitimidade
para apresentar o projeto de lei in casu, ndo sendo possivel sua
substituicdo neste mister por nenhum membro do Poder Legislativo
local.

Assim, o presente projeto de lei, ao obrigar que o Poder Executivo
proceda de uma determinada maneira, qual seja, fixando que a



Secretaria Municipal de Saude em conjunto com a Secretaria
Municipal de Educagdo promoverao esses exames para 0s alunos
gratuitamente, e estabelecendo os que serdo realizados, acabara por
ferir a independéncia dos Poderes insculpida no art. 2° da CF/88,
posto que impde ao Poder Executivo a forma de como deve proceder
em suas fungdes tipicas.

Deste modo, a existéncia no presente projeto de lei de vicio de
iniciativa(vicio formal subjetivo) impede o seu regular
prosseguimento, portanto, tal projeto de lei, aprovado, sera
inconstitucional.

3) O projeto de lei que dispde sobre a criagdo do programa de
incentivo atividades artisticas e integragao social para criangas e
adolescentes carentes e dé outas providéncias possui vicio de
iniciativa, cuja deflagracdo ndo poderia partir de um vereadores
que compdem a Camara Consulente, mas, sim, do chefe do Poder
Executivo local no caso, o prefeito.

Assim nos parece, haja vista que, em se tratando de matéria
legislativa cuja execugdo implique modificagdo nos servigos publicos
e/ou aumento de despesas para o Municipio, a iniciativa € privativa
do chefe do Poder Executivo.

No presente caso concreto encontram-se presentes os dois
motivos que determinam ser o projeto de lei em tela de iniciativa
privativa do Prefeito desse Municipio primeiro, porque cria um
novo servico, que sera prestado pelo Municipio, qual seja

oferecimento de cursos, palestras, assim como promover a
inclusdo cultural e social proporcionar atendimento medico,
odontoldgico, acesso a biblioteca e reforgo escolar, que ébvio
implicard novas atribuices a servidores e segundo, tal projeto
gerard inegavel aumentos de despesa ao erario municipal.

Nesse sentido Petronio Braz afirma que:

“Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta e indireta anual, plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, a criagdo, estruturagdo orgamento municipal
atribuicdes das Secretarias Municipais e matéria tributaria” (cf. in
Direito Municipal Constituicdo, 12 ed., Livraria de Direito, Leme - SP,
1994, p. 210) (grifos nossos).
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Decorre dai, portanto, o fato de pertencer ao Prefeito a legitimidade
para apresentar o projeto de lei in casu, ndo sendo possivel sua
substituicdo neste mister nenhum membro do Poder Legislativo local.

Essas foram as consideraces que entendemos pertinentes, sem
embargo eventuais posicionamentos em sentido contrario, que
respeitamos.

Sdo Paulo, 22 de novembro de 2007.

. Elaboragao:
(assinado no original)
Tatiana Rigorini Navarro

OAB/SP 242.447

Aprovagao da Consultoria NDJ
(assinado no original)
Cerdbnio Quadros

OAB/SP 40.808



JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Em determinagao contida no artigo 130 da Resolugao n°. 4/1990, recebo o
Projeto de Lei n° 29/2007, de autoria do Poder Legislativo, por considerar que o
seu texto nao representa afronta aos dispositivos elencados no artigo supra
citado, devendo, portanto, haver a protocolizacao da proposta.

Anchieta — ES, 22 de outubro de 2007

PRESIDENTE DA CAMARA
Edson Vando Souza




DESPACHO

A: Secretaria da Camara Municipal

Tendo em vista a rejeicdo da matéria constante do projeto de lei n°
29/2007, de autoria do Poder Legislativo, conforme parecer prévio da Comissao
de Legislagao, Justica e Redagao Final desta Casa, bem como manifestacao
8765/TR/mn da NDJ Consultoria, determino o arquivamento dos autos.

Anchieta — ES 03 de dezembro de 2007.

PRESIDENTE DA CAMARA
Edson Vando Souza



