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Camara Municipal de Anchieta
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Projeto de lei N° 14/2011

Institui o programa Municipal de Saude Vocal
dos professores da Rede Municipal de Ensino
De Anchieta e da outras providencias.

A Camara Municipal de Anchieta, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicoes legais aprova e o chefe do poder executivo
sanciona a presente lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Saude Vocal para Professoras e
Professores da Rede Publica Municipal de Educagao e da Gerencia de Esporte e
lazer comunitario e da outras providéncias com a finalidade de prevencao e
tratamento de disturbios vocais.

Art. 2° Serao formuladas diretrizes e plano de trabalho para viabilizar a execugao do
Programa Municipal de Saude Vocal, pela Secretaria Municipal de Educacéo e a
Secretaria de Saude em dialogo com as categorias interessadas.

Art. 3° O Programa Municipal de Satde Vocal sera composto por: As Comissoes

| — Programa de Prevencgao; Dejf DO
Il - Programa de Capacitagao; EM Q8 /T 20 |
lll - Programa de Protecgao; \ —a

IV — Programa de Recuperacéao.

Art. 4° O Programa de Prevengéao consiste em:
a) campanhas informativas, formativas e de orientacao a respeito do uso profissional
da voz, para professoras e professores;

b) realizacao de exames preventivos, apds a admissao do profissional para
identificar indicios ou predisposi¢cao a doengas vocais.

c) realizacao de exames periddicos ocupacionais ou requeridos pelos professores e
professoras para identificar indicios ou predisposicao a doengas vocais profissionais.
d) disponibilizagao de materiais de formacgao e informacao relativos ao uso
profissional da voz.

§ 1° Os exames e campanhas serao realizados por equipe multidisciplinar que
envolvera médicos otorrino-laringologistas, fonoaudiélogos e médico de saude
ocupacional com experiéncia comprovada em suas areas de atuacao. v
§ 2° Os exames e campanhas referidos poderao servir como campo pratico para
realizagcao de estagio, desde que sob orientacao e supervisao de profissional
responsavel.

Rua Nancy Ramos Rosa, Portal de Anchieta S/N — Anchieta — ES
CEP: 29.230-000 Telefax: (28) 3536 0300-www.camaraanchieta.es.gov.br
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_amura Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO)

“Art. 5¢ C Programa de L,a acitacdo devera ser rezlizadce por meio de 2ursos
ministrados ror especialistas com sxperiéncia comprovada, com objetivo de orientar
os professores e prmessoras quanto & importancia dos principios da salide e do uso
profissional da voz.

§ 1° Como parte integrante das acdes de capacitacéo, os Cursos de Formacao de
Professores deveréao conter méduics sobre assuntos especificos a resoeito do uso
profissional da voz, como: anatomofisiologia da voz, higiene vocal, técnicas de
aprimoramento da voz, estratégias do uso da voz profissional e outros gue forem
considerados necessarios;

§ 2° Os Professores passarao por programa de capacitagdo no primeirc semestre
apds a nomeacao e apdés isto, periodicamente, conforme as diretrizes previstas no
artigo 4°desta lei.

Art. 6° O Programa de Protecao e Recuperacéao consiste na adequacao do processo
de trabalho, utilizando as tecnoiogias disponiveis para auxiliar o ensino e a
aprendizagem, tais como microfones auriculares e amplificadores de voz,
condizentes com as condi¢cdes vocais.

§ 1° Devera ser analisada a situagdo dos ambientes de ensino e apresentadas
solugdes correspondentes a questdes como acustica e barulho; calor, frio e
umidade; ventilagao e presenca de poeira, enfim, caracteristicas que possam intervir
na saude vocal de professores e professoras.

§ 2° O Programa Municipal de Saude Vocal sera desenvolvido de forma gradativa
visando:

a) a Implementacao de quadros brancos, substituindo a utilizacéo do giz pelo pincel
atémico, para garantir melhor desempenho do aparelho vocal e evitar doencas
correlatas;

b) disponibilizacao de formas de hidratacao de facil acesso dos professores;

c) a adequacao do material didatico conforme a necessidade e tecnologias nao
toxicas que promovam a saude do trabalhador.

§ 3° Quando detectada alguma alteragao, sera garantido ao professor o pleno
acesso aos tratamentos disponiveis.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogada as
disposicdes em contrario.

Plenario Ulisses Guimardes, 21 de Marco de 2011.
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Camara Municipal de Anchieta

MO SANTO

Justificativa

Este projeto objetiva instituir o Programa de Salde Vocal para o conjunto dos
professores da Rede Publica Municipal de Ensino e da Secretaria de Esportes
Lazer comunitario. O projeto estabelece quatro dimensdes para o programa: a
prevencao, a capacitagao, protegcao e recuperagac do uso da voz. A prevengao
devera ser efetuada na época da admisséo do professor, por equipe de
otorrinolaringologistas e fonoaudidiogos e periodicamente. A capacitaczo devera ser
semestral e orientara os professores ao uso adequado da voz. A protecdo visara a
adequacao do processo de trabalho para que os professores forcem menos a voz e
a garantia de atendimento para reabilitagcao.

No grande espectro que abrange os usuarios profissionais da voz esta o
professor, que depende, em boa parte, da voz e da fala para o desempenho
adequado de sua profissdo uma vez que estes sdo seus principais instrumentos de
trabalho, e que deles dependem diretamente sua habilidade de comunicar, de
ensinar. Portanto, as questdes da voz dos professores e professoras devem ser
encaradas como de voz profissional e vém-se constituindo como objeto de pesquisa
especifico no campo da saude ocupacional. A Organizagdo Internacional do
Trabalho considera o professorado como a categoria de maior risco de contrair
enfermidades profissionais da voz, pois o tipo de voz mais propenso a causar danos
aos orgaos vocais € a "voz projetada”, aquela utilizada para exercer influéncia sobre
outras pessoas, para chamar atencao, tentar persuadir e ganhar a audiéncia.

As alteracdes vocais, além do impacto sobre a saude do professor, afetam
negativamente seu desempenho nas atividades de ensino, constituindo-se numa
fonte permanente de frustracédo, insatisfacao e estresse, e, ndo raro, de afastamento
temporario ou permanente da sala de aula, o que contribui para a diminuicao da
qualidade de vida dos docentes e do processo de ensino-aprendizagem. Entre os
fatores de risco para os problemas de voz, destacam-se as condi¢des inadequadas
do ambiente de trabalho, elevada jornada de trabalho, falta de conhecimento quanto
ao uso profissional da voz e a baixa procura por atendimento especializado.

As medidas propostas por esse projeto tendem a combater essas dificuldades
e proporcionar uma melhor condi¢cdo de trabalho para nossos professcres e
professoras.

Diante dessas razdes, solicito o apoio dos ilustres vereadores e vereadoras para a
aprovacéao do Projeto de Lei ora apresentado.
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Projeto de lei N° 14/2009

Institui o programa Municipal de Saude Vocal
dos professores da Rede Municipal de Ensino
De Anchieta e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Anchieta, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais aprova e o chefe do poder executivo
sanciona a presente lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Saude Vocal para Professoras e
Professores da Rede Publica Municipal de Educagéo e da Gerencia de Esporte e
lazer comunitario e da outras providéncias com a finalidade de prevencao e
tratamento de disturbios vocais.

Art. 2° Serao formuladas diretrizes e plano de trabalho para viabilizar a execucao do
Programa Municipal de Satide Vocal, pela Secretaria Municipal de Educacao e a
Secretaria de Saude em didlogo com as categorias interessadas.

Art. 3° O Programa Municipal de Saude Vocal sera composto por:
| — Programa de Prevenc&o;

Il - Programa de Capacitagao;

Ill - Programa de Protegao;

IV — Programa de Recuperac3o.

Art. 4° O Programa de Prevencao consiste em:

a) campanhas informativas, formativas e de orientagao a respeito do uso profissional
da voz, para professoras e professores;

b) realizacdo de exames preventivos, apés a admisséo do profissional para
identificar indicios ou predisposicao a doencgas vocais.

c) realizacao de exames periédicos ocupacionais ou requeridos pelos professores e
professoras para identificar indicios ou predisposicéo a doencas vocais profissionais.
d) disponibilizagcao de materiais de formacgao e informacao relativos ao uso
profissional da voz.

§ 1° Os exames e campanhas serao realizados por equipe multidisciplinar que
envolvera médicos otorrino-laringologistas, fonoaudiélogos e médico de sautde
ocupacional com experiéncia comprovada em suas areas de atuacgio.

§ 2° Os exames e campanhas referidos poderéo servir como campo pratico para
realizac@o de estagio, desde que sob orientacao e supervisao de profissional
responsavel.

Rua Nancy Ramos Rosa, Portal de Anchieta S/N — Anchieta — ES
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FSTADO DO ESPIRITO SANTD

-Art. 8° C Programa de Capacitacao devera ser realizadc por meio de cursos
ministrados cor especialistas com experiéncia comprovada, com otjetivo de orientar
os prefesscres e professoras quante & importancia dos principios da salide e do usc
profissional da voz.

§ 1° Como parte integrante das acdes de capacitagao, os Cursos de Formacéo de
Professores deverzo conter méduics sobre assuntos especificos a respeito do uso
profissional da voz, comic: anatomofisiologia da voz, higiene vocal, técnicas de
aprimoramento da voz, estratégias do uso da voz prefissional e outros gue forem
considerados necessarios;

§ 2° Os Professores passarzo por programa de capacitagéo no primeiro semestre
apds a nomeacgao e apés isto, periodicamente, conforme as diretrizes previstas no
artigo 4°desta lei.

Art. 6° O Programa de Proteg&o e Recuperacio consiste na adequacao do processo.
de trabalho, utilizando as tecnoiogias disponiveis para auxiliar o ensino e a
aprendizagem, tais como microfones auriculares e amplificadores de voz,
condizentes com as condicées vocais.

§ 1° Devera ser analisada a situacao dos ambientes de ensino e apresentadas
solugbes correspondentes a questdes como acustica e barulho; calor, frio e
umidade; ventilacdo e presenca de poeira, enfim, caracteristicas que possam intervir
na saude vocal de professores e professoras.

§ 2° O Programa Municipal de Satde Vocal sera desenvolvido de forma gradativa
visando:

a) a Implementacao de quadros brancos, substituindo a utilizacado do giz pelo pincel
atémico, para garantir melhor desempenho do aparelho vocal e evitar doencas
correlatas;

b) disponibilizagdo de formas de hidratacao de facil acesso dos professores;

¢) a adequacao do material didatico conforme a necessidade e tecnolecgias ndo
toxicas que promovam a saude do trabalhador.

§ 3° Quando detectada alguma alteragao, sera garantido ao professor @ pleno
acesso aos tratamentos disponiveis.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogada as
disposicdes em contrario.

Plenario Ulisses Guimarades, 21 de Margo de 2011.
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Justificativa

Este projeto objetiva instituir o Programa de Satde Vocal para o conjunto dos
professores da Rede Publica Municipal de Ensino e da Secretaria de Esportes e
Lazer comunitario. O projeto estabelece quatro dimensdes para o programa: a
prevencao, a capacitagao, protegdo e recuperagéc do uso da voz. A prevencao
devera ser efetuada na época da admiss&o do professor, por equipe de
otorrinoiaringologistas e fonoaudidiogos e periodicamente. A capacitacao devera ser
semestral e orientara os professores ao uso adequado da voz. A protecao visara a
adequacao do processo de trabalho para que os professores forcem menos a voz e
a garantia de atendimento para reabilitacdo.

No grande espectro que abrange os usudrios profissionais da voz esta o
professor, que depende, em boa parte, da voz e da fala para o desempenho
adegquado de sua profissdo uma vez que estes sdo seus principais instrumentos de
trabalho, e que deles dependem diretamente sua habilidade de comunicar, de
ensinar. Portanto, as questdes da voz dos professores e professoras devem ser
encaradas como de voz profissional e vém-se constituindo como objeto de pesquisa
especifico no campo da salde ocupacional. A Organizacéo Internacional do
Trabalho considera o professorado como a categoria de maior risco de contrair
enfermidades profissionais da voz, pois o tipo de voz mais propenso a causar danos
aos orgaos vocais € a "voz projetada”, aquela utilizada para exercer influéncia sobre
outras pessoas, para chamar atencao, tentar persuadir € ganhar a audiéncia.

As alteracdes vocais, além de impacto sobre a saltde do professor, afetam
negativamente seu desempenho nas atividades de ensino, constituindo-se numa
fonte permanente de frustracao, insatisfacdo e estresse, e, nédo raro, de afastamento
temporario ou permanente da sala de aula, o que contribui para a diminuicao da
qualidade de vida dos docentes e do processo de ensino-aprendizagem. Entre os
fatores de risco para os problemas de voz, destacam-se as condi¢oes inadequadas
do ambiente de trabalho, elevada jornada de trabalho, falta de conhecimento quanto
ao uso profissional da voz e a baixa procura por atendimento especializado.

As medidas propostas por esse projeto tendem a combater essas dificuldades
€ proporcionar uma melhor condi¢c@o de trabalho para nossos professores e
professoras.

Diante dessas razodes, solicito o apoio dos ilustres vereadores e vereadoras para a
aprovacao do Projeto de Lei ora apresentado.

Rua Nancy Ramos Rosa, Portal de Anchieta S/N — Anchieta — ES
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MUNICIPIO DE ANCHIETA(ES)
CAMARA MUNICIPAL

PARECER CLJR
Parecer n°60/2011

Da Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacéo Final
sobre projeto de lei n°14/2011, que dispbe sobre
programa municipal de saude vocal dos professores da

rede municipal.

| — Relatorio:

Nos termos do artigo 130 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o
Exm.° Sr. Presidente recebeu a proposta e determinou a leitura plenaria. Na
sessao ordinaria do dia 05.04.2011 procedeu-se a leitura, sendo os autos
encaminhados as comissdes para manifestacao técnica, o qual passamos a

tecer.
Il - Analise:

Esta comissao, analisando o projeto em questao, chegou a conclusao
que o mesmo é inconstitucional, tendo como base os argumentos trazidos no

bojo do parecer emitido pelo NDJ, e que entendemos ser satisfatorio.

No meérito ndo ha qualquer possibilidade da sua votacao e

aprovacao,devendo o mesmo ser rejeitado nas comissoes.

Il — Conclusao:

Diante do exposto, sou de parecer contrario ao projeto.



Ml}NICiPIO DE ANCHIETA(ES)
CAMARA MUNICIPAL

E a manifestacdo, que submeto a elevada apreciacéo dos nobres Edis,

membros desta Comissao de Legislagao, Justica e Redacgao Final.

E como voto.
Sala das Comissoées, 25 de abril de 2011.

Valber José Salarin&w

Relator T N

Os Membros desta comissdo adotam e aprovam na integra o parecer de seu
relator.

Terezinha V. Mezadri éf )il BM/\\)qo_ J/@/‘W

Presidente da CLJR

Cleber de Oliveira da Silva
Membro da CLJR [\%¢
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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA — ES
At.: Sr. Marcelo Amaral

Cimara Municipal — Projeto de lei — Programa municipal de saide vocal —
Impossibilidade — Vicio de iniciativa — Consideracdes.

Indaga-nos a Consulente sobre a constitucionalidade de projeto de lei, de autoria de
vereador, criando programa de saude vocal.

A matéria envolve servigo publico e isto ¢ matéria afeta ao Poder Executivo
municipal por for¢a do disposto no art. 61, § 12, inc. II, al. b, da CF/88, como veremos adiante.

Sendo assim, o projeto de lei padece de vicio de iniciativa que impede o seu regular
prosseguimento, haja vista que matérias que se referem a servigo publico afeto a saide, com
imposigdes e atribuigdes as secretarias municipais (Saude, Educa¢do e Esporte), assim como a
instituicdo de programas somente poderdo ser desencadeadas pelo Chefe do Poder Executivo
municipal.

No tocante a criagdo de programa e instituigdo de atribuigdes a secretarias e
servidores publicos do Executivo, in casu, a secretaria da saide, concernente ao desenvolvimento do
programa, ¢ de iniciativa privativa do prefeito.

Isso por que € vedado o “inicio de programas ou projeto ndo incluidos na lei
or¢amentaria anual,’ (destaques nossos) em conformidade com o art. 167, inc. I, da Constituicdo
Federal, e, por essa razdo, a iniciativa para estabelecer os or¢amentos anuais, i» casu, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a fim de incluir tal programa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 165, inc. 111, do diploma constitucional.

Nesse sentido, como escrito acima, os projetos de lei que criem novos servigos ou
atribuam novas fungdes aos servidores ou a secretarias também sdo de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, § 12 inc. II, al. b, da Constituicdo Federal.

Ademais, o presente projeto de lei, ao obrigar, implicitamente. que o Poder Executivo
execute um servigo, acaba por ferir a independéncia dos Poderes insculpida no art. 2° da CF/88.

Por fim, vale citar os ensinamentos do jurista Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s@o aquelas em que so a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo
das secretarias, orgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal; a criacdo de cargos, fun¢des
ou empregos publicos na Administra¢do direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua remunera¢do, o
regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, os
orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 16* ed.,
Malheiros, Sao Paulo, 2008, p. 748) (grifos nossos e do original).

Decorre dai, portanto, o fato de pertencer ao prefeito a legitimidade para apresentar o
projeto de lei, in casu, ndo sendo possivel sua substituigdo neste mister por nenhum membro do Poder
Legislativo local.
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Sem embargo de opinides em contrario, esse ¢ o nosso entendimento sobre a questdo.
S3o Paulo, 12 de abril de 2011.

Elaboracao:

(assinado no original)
J. Siqueira

OAB/SP 45.508
Aprovagao da Consultoria NDJ
(assinado no original)
Angelo Tadocico
Superintendente
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JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Em determinacédo contida no artigo 130 da Resolugao n°. 4/1990 recebo o
Projeto de Lei n° 14/2011, de autoria do Poder Legislativo, por considerar que o
seu texto ndo representa afronta aos dispositivos elencados no artigo supracitado,
devendo, portanto, haver a protocolizagdo da proposta.

Anchieta — ES 05 de Abril de 2011.

DALVA DA MATTA IGREJA



DESPACHO

A: Secretaria da Camara Municipal

Tendo em vista o Parecer das Comissées pela rejeicac do Projeto de lei n°
014/2011 de autoria do Poder Legislativo, determino o arquivamento dos autos.

Anchieta — ES 30 de dezembro de 2011.

PRESIDENJE DA C
DALVA DA MATFA



