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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Projetode Lein® 06 / 2 01 de 16 de janeiro de 2012.

INSTITUI O PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO  SUPERIOR  NO
MUNICIPIO DE ANCHIETA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes legais aprova, e o chefe do poder executivo sanciona a seguinte Lei.

Art. 1° - Fica criado O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR NO
MUNICIPIO DE ANCHIETA, com o objetivo de incentivar e viabilizar aos cidad3os que
concluiram o Ensino Médio a ingressarem no Ensino Superior, através de bolsas de
estudos concedidas pelo Municipio de Anchieta.

Art. 2° - Autoriza o Chefe do Poder Executivo atribuir as competéncias do Programa a
Secretaria Municipal de Educagdo, a qual cabera a implantagdo, controle, avaliagdo e
execug¢do do Programa ora instituido.

1° - A Secretaria Municipal de Educacdo compete a elaboragdo de normas que
disciplinardo os mecanismos de inscricdo e selecdo dos estudantes bolsistas, bem
como de execugdo do Programa, de acordo com os critérios estabelecidos nesta lei, e
nos Regulamentos.

2° - O processo de cadastramento e sele¢do do programa serd realizado mediante
requerimento a Secretaria, que avaliard com base na renda mensal familiar o
enquadramento do requerente ao beneficio concedido.

3° - Devera ser instituida uma comissdo de avaliagdo e controle do Programa de
Desenvolvimento do Ensino Superior, com seus componentes e atividades vinculadas
a Secretaria Municipal de Educacgdo e regulamentadas através de Decreto Municipal.

4° - Integrara a Comissdo de Avaliagdo e Controle descrita no paragrafo anterior um
membro do Poder Legislativo.
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Art. 3 - Os recursos serdo destinados aos estudantes que preencherem as seguintes
condigdes, cumulativamente:

a) Ter concluido o Ensino Médio;

b) Comprovacao de residéncia no Municipio a pelo menos 3 (trés) anos;
c) Ter o curso superior disponivel no Municipio convenente;

d) Seraprovado no exame de sele¢do do curso pretendido;

e) Nao ter divida com a Fazenda Municipal.

Art. 4 - Serdo concedidos os incentivos da presente lei aos cidaddos com capacidade
socio econdmica familiar igual ou inferior a 03 (trés) salarios minimos.

1° - Considera familia a unidade familiar nuclear, eventualmente ampliada por outro
individuo que com ela possuam lagos de parentescos que forme um grupo doméstico,
vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicdo de seu
membro.

2° - Fica limitado o beneficio deste Programa a dois integrantes de um mesmo ntcleo
familiar.

3° - Serdo computados para célculo de renda familiar os rendimentos de todos os
membros adultos que compdem a familia, inclusive os valores concedidos por
programas federais de acordo com preceitos constitucionais.

4° - Nao poderdo ser beneficiados pelo Programa os cidaddos que possuirem bens
imodveis, excetos aqueles destinados a economia familiar ou a moradia.

Art. 5° - Os servidos publicos do Municipio poderdo ser beneficiados com o incentivo
para a bolsa universitaria independente da capacidade econdmica familiar,
constituindo a participagdo no curso como formagdo e aperfeicoamento para
promog¢ao na carreira.

Art. 6° - A instituicdo de ensino superior devera celebrar convénio junto a Secretaria
Municipal de Educagdo para credenciar-se a receber as parcelas das mensalidades dos
recursos do Programa.

Paragrafo unico — No termo de adesdo, devera esta definido o quantitativo de vagas
disponibilizadas aos alunos a serem beneficiados pelo programa, bem como o
desconto que concederdo sobre o valor das mensalidades para cursos oferecidos.

Art. 7° - Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio e acordo de
cooperagdo técnica para a prestacdo de servigos educacionais com a instituicdo de
ensino superior visando a instalagdo
distancia no Municipio.

cursos de graduagdo e pos-graduacdo a
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Paragrafo Unico: Os beneficios da presente lei poderdo ser estendidos aos cursos de
pos-graduagdo desde que compativel com a realidade sdcio-econdmica do municipio,
podendo os critérios para a concessdo de bolsas serem definidos em regulamento
proprio.

Art. 8° - Fica autorizada a inclusdo no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentdria do corrente exercicio dotagdo de despesa para
execugao desta lei

Paragrafo unico: As despesas com o programa correrdo a conta das dotacGes
or¢amentarias consignadas no orgamento anual da Secretaria de Educac3o.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 30 (trinta) dias,
definindo entre outros dispositivos a forma de acesso ao programa.

Art. 10° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

C ie'ta, 16 de janeiro de 2012.
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Ml}NICiPIO DE ANCHIETA(ES)
CAMARA MUNICIPAL

PARECER CLJR
Parecer n®°13/2012

Da Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacéo Final
sobre projeto de lei n° 06/2012, que dispde sobre
instituicdo de programa de desenvolvimento do ensino

superior no Municipio.

| — Relatorio:

Nos termos do artigo 130 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o
Exm.° Sr. Presidente recebeu a proposta e determinou a leitura plenaria. Na
sessdo ordinaria do dia 17.01.2012 procedeu-se a leitura, sendo os autos
encaminhados as comissdes para manifestagdo técnica, o qual passamos a

tecer.
Il - Analise:

Esta comisséo, analisando o projeto em questdo, chegou a concluséo
que o mesmo € inconstitucional, por ferir o art.61 da Constituicdo Federal, bem
como o art.44 da Lei Organica, por se tratar de matéria de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo.

Ademais, vale trazer aos autos parecer da consultoria externa desta

&

casa, no mesmo sentido.



MUNICIPIO DE ANCHIETA(ES)
CAMARA MUNICIPAL

lll - Conclusao:
Diante do exposto, sou de parecer contrario ao projeto.

E a manifestagao, que submeto a elevada apreciagao dos nobres Edis

membros desta Comissédo de Legislacao, Justica e Redagéo Final.

E como voto.

Sala das Comissodes, 05 de margo de 2012.

Valber José Salarini @@M

Relator

Os Membros desta comissao adotam e aprovam na integra o parecer de seu
relator.

Terezinha V. Mezadri
Presidente da CLJR

Edson Vando Souza
Membro da CLJR




MUNICIPIO DE ANCHIETA(ES)
CAMARA MUNICIPAL

PARECER CETAS

Parecer n® 02/2012

Da Comissdo Educagéo, Saude, Turismo e Assisténcia
Social sobre analise do projeto de Lei n°06/12, que
dispbe sobre instituicdo de programa de
desenvolvimento do ensino superior no Municipio.

| — Relatorio:

Projeto devidamente protocolizado, junto a Secretaria da Camara, trouxe
em anexo a Justificativa, que expdée os motivos para apresentacio da
propositura.

Nos termos do artigo 130 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o
Exm.° Sr. Presidente recebeu a proposta e determinou a leitura plenaria. Na
sessao ordinaria do dia 17.01.2012 procedeu-se a leitura, sendo os autos
encaminhados as comissbes para manifestagéo técnica, a qual passamos a

tecer.

Il — Analise:

A matéria foi plenamente estudada pela Douta comissao de Legislacgao,

Justica e Redagdo Final, que se pronunciou pela inconstitucionalidade da

#

presente proposicao.



MUNICIPIO DE ANCHIETA(ES)
CAMARA MUNICIPAL

Este relator adota o parecer da Comissdo de Legislacao, Justica e
Redagao Final na integra.

lll - Conclusao:
Diante do exposto, meu parecer é contrario ao Projeto.

E a nossa manifestacdo, que submetemos a elevada apreciacdo dos
nobres Edis, membros desta Comissdo de Educacdo, Turismo e Assisténcia
Social.

E como voto.

Sala das Comissdes, 05 de marco de 2012.

Marcus V.D.Assad

Relator

Nos termos do § 2° do artigo 70 do Regimento Interno somos pela
aprovacao do relatério.

José Maria Rovetta
Presidente membro




D) LoA.

EDITORAW“

OV DA BN JEEDCA

Essas sdo as conclusdes que nos parecem pertinentes a consulta, sem embargo e
demonstrando, desde ja, o nosso respeito as eventuais opinides divergentes que possam existir sobre o
tema aqui abordado.

Sdo Paulo, 6 de fevereiro de 2012.
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EDITORA

OVWA DS RNSD JEEDCA

Registre-se, ainda, que as leis autorizativas ndo sdo impositivas, mas, sim,
outorgam uma faculdade aos agentes politicos ou publicos competentes. Em outras palavras, uma
das caracteristicas, se ndo a principal, das leis autorizadoras é a faculdade de o destinatario da
autorizacao legislativa praticar ou ndo o ato. Vale dizer que, in casu, por motivos de oportunidade e
conveniéncia administrativa, o prefeito pode ou ndo conceder o objeto da autorizacdo legislativa.

E pertinente dizer, portanto, que, se o destinatario da autorizagio legislativa é o Chefe do
Executivo, so o prefeito pode desencadear o processo legislativo, razao pela qual a iniciativa parlamentar
caracterizara, a nosso ver, usurpacdo de competéncia.

Frise-se que, comumente, os integrantes do Poder Legislativo, tentando contornar a
competéncia legislativa privativa e/ou reservada, desencadeiam o processo legislativo das denominadas
“Leis Autorizativas” ou “Leis Autorizadoras”, assim entendidas aquelas que visam autorizar o Chefe
do Poder Executivo a regulamentar matéria e/ou assunto que lhe esta reservado pela legislagao
constitucional e/ou organizacional.

Vale acrescentar que ndo ha fundamento constitucional nem juridico que ampare essa
“pratica”. O Chefe do Poder Executivo nio precisa ser autorizado a tomar uma providéncia da qual é o
unico titular.

Observe-se, por oportuno, que, quando as cartas constitucionais e organizacionais
outorgam competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo para regular ou praticar atos de sua

xclusiva competéncia, indiretamente estdo “proibindo” os parlamentares de invadir as competéncias
legislativas e administrativas do Chefe do Poder Executivo.

Para corroborar o exposto, destacamos a ligao de José Afonso da Silva: “A iniciativa,
por regra, ¢ do Chefe do Poder Executivo, porque a ele é quem cabe saber se precisa ou ndao de
autorizacdo legislativa para a pratica de algum ato ou negdcio juridico administrativo. A iniciativa
legislativa parlamentar de Lei Autorizativa, se ndo é inconstitucional por ferir alguma regra de
iniciativa exclusiva prevista no art. 61 da CF, ndo tem mais o sentido de uma indicagdo ao Chefe do
Poder Executivo para a realizag@o do ato ou nego6cio” (cf. in Processo Constitucional de Formagdo das
Leis, 2% ed., Malheiros, Sao Paulo, 2006, p. 333).

A titulo de ilustragdo, o TJ/SP ja decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Autorizativa — Ao
autorizar o Governo a realizar algo de que ndo necessita autorizacdo, pois se insere em suas proprias
atribuicdes, o legislativo, na verdade, compele a Administragdo a subordinar-se a sua
discricionariedade — Vulneragdo ao principio da separacdo de poderes — Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade procedente. (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 138.568-0/3 — Sdo Paulo —
()rgﬁo Especial — Relator: Renato Nalini — 14.03.07 — V.U.)” (grifos nossos).

Decorre dai, portanto, o fato de pertencer ao prefeito a legitimidade para apresentar o
referido projeto de lei, ndo sendo possivel sua substitui¢do neste mister por nenhum membro do Poder
Legislativo local, a fim de néo caracterizar vicio de constitucionalidade.

Ademais, acrescente-se que as matérias atinentes a servigos publicos e utilidade
publica sao de iniciativa privativa do prefeito, ja que a organizagdo e a forma dessa prestagdo, assim
como atribuicdes a servidores e secretarias, sdo fun¢des administrativas tipicas, portanto, de
competéncia do Poder Executivo.

Portanto, se conclui que, se o destinatario das autorizagdes legislativas é o Chefe do
Executivo, cabera a ele desencadear o processo legislativo, razdo pela qual a iniciativa parlamentar
caracterizara vicio de iniciativa, impossibilitando o prosseguimento do presente projeto de lei. Ha, em
nossa opinido, uma ofensa ao principio fundamental da separagdo entre os Poderes (art. 2° da CF/88).
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EDITORAL

SOWA DA BN B

CONSULTA/0609/2012/1

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA — ES
At.: Dr. Marcelo de Souza Amaral — Assessoria Juridica

Administracdo Publica municipal — Projeto de lei — Programa de desenvolvimento
de ensino — Vicio de iniciativa — Consideracoes.

Indaga-nos a Consulente sobre a constitucionalidade de projeto de lei, de autoria de
vereador, criando programa de desenvolvimento de ensino superior municipal.

A matéria envolve servigo publico e isto é matéria afeta ao Poder Executivo
municipal por for¢a do disposto no art. 61, § 12, inc. II, al. b, da CF/88, como veremos adiante.

Sendo assim, o projeto de lei padece de vicio de iniciativa que impede o seu regular
prosseguimento, haja vista que matérias que se referem a servigo publico de educacio com imposigdes
e atribuigdes a secretaria de educag@o do Municipio, assim como a instituigdo de programas somente
poderdo ser desencadeadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal.

No tocante a criacdo de programa e instituigdo de atribuigdes a secretarias e
<ervidores publicos do Executivo, in casu, a secretaria da educa¢do, concernente ao desenvolvimento

0 programa, ¢ de iniciativa privativa do prefeito.

Isso por que é vedado o “inicio de programas ou projeto ndo incluidos na lei
or¢amentaria anual;’ (destaque nosso) em conformidade com o art. 167, inc. I, da Constituigdo
Federal, e, por essa razdo, a iniciativa para estabelecer os orgamentos anuais, in casu, Lei de Diretrizes
Org¢amentadrias, a fim de incluir tal programa € exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 165, inc. 111, do diploma constitucional.

Nesse sentido, como escrito acima, os projetos de lei que criem novos servigos ou
atribuam novas fungdes aos servidores ou a secretarias também sdo de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, § 12, inc. 11, al. b, da Constitui¢do Federal.

Ademais, o presente projeto de lei, ao obrigar, implicitamente, que o Poder Executivo
execute um servigo, acaba por ferir a independéncia dos Poderes insculpida no art. 2° da CF/88.

Por fim, vale citar os ensinamentos do jurista Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s@o aquelas em que s6 a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo
das secretarias, orgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal; a criagdo de cargos, fung¢oes
ou empregos publicos na Administragdo direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneracdo, o

gime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, 0s
or¢amentos anuais, créditos suplementares e especiais” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 16* ed.,
Malheiros, Sdo Paulo, 2008, p. 748) (grifos nossos e do original).

Decorre dai, portanto, o fato de pertencer ao prefeito a legitimidade para apresentar o
projeto de lei, in casu, ndo sendo possivel sua substitui¢do neste mister por nenhum membro do Poder
Legislativo local.

Por fim, diga-se que o projeto de lei trata, também, de uma questdo que envolve lei
autorizativa, conforme o disposto no seu art. 2°.

Temos a considerar, inicialmente, que as leis autorizadoras sdo sempre de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo municipal, pois € uma prerrogativa deste solicitar ou ndo autorizag¢do
para certo e determinado expediente de sua fungéo tipica, como a criagdo de um servigo publico ou de
utilidade publica.
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DESPACHO

A: Secretaria da Camara Municipal

Tendo em vista o termino do ano do exercicio de 2012 sem a conclusdo pela
aprovagao ou rejeicao do Projeto de Lei n°® 06/2012, de autoria do Poder Legislativo,
determino o arquivamento dos autos.

Anchieta — ES 31 de Dezembro de 2012.




JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Em determinacao contida no artigo 130 da Resolugao n°. 4/1990 recebo o Projeto de
Lei n° 06/2012, de autoria do Poder Legislativo, por considerar que o seu texto nao
representa afronta aos dispositivos elencados no artigo supracitado, devendo, portanto,
haver a protocolizagao da proposta.

Anchieta — ES, 17 de Janeiro de 2012.
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