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Requerente: GABINETE DO VEREADOR ROBSON MATTOS
DOS SANTOS

Assunto: PROJETO DE LEI
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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA
N° 001141/2016
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Detalhamento:

PROJETO DE LEI N° 352016, DISPOE SOBRE A
MODIFICACAO DO ART. 2° DA LElI 570/2009, QUE
REGULAMENTA O ART. 42 DA LEI N° 426/2007, QUE
PASSARA A VIGORAR COM NOVA REDACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS
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Dispoe sobre a modificagcdo do art. 22 da Lei
570/2009, que regulamenta o art. 42 da Lei n?®
426/2007, que passard a vigorar com nova redacdo,
e dd outras providéncias.

Art. 1°. Esta Lei altera o caput art. 22 da Lei n® 570/2009 e acrescenta paragrafo quinto

a0 mesmo artigo.
Art. 22. 0 artigo 2° da Lei 570/2009 passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 22, O cargo de diretor escolar ser4 classificado no inicio do ano
letivo, somando-se o nimero de alunos, regularmente matriculados, dos
turnos matutino e vespertino e que tenham efetiva frequéncia na
institui¢do de ensino, respeitando a seguinte proporgio:

[.]

!1.
“§ 5% Nas escolas em que o periodo de estudos for integral, o nimero dé

alunos serd dobrado para que o Diretor Escolar seja encaixado na
classificagdo mencionada no caput deste artigo”.

]

Art. 32, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Plenario Ulisses Guimaraes, 16 de agosto de 2016.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA:

A proposta de projeto de lei em questdo visa modificar dispositivo contido na Lei
570/2009. A referida lei regulamenta o artigo 42 da Lei 426/2007, lei que dispde sobre
o estatuto do Magistério Ptblico do Municipio de Anchieta. Segundo o artigo citado, o
cargo comissionado de direcdo escolar sera regulado por legislagio especifica, que é a

que se pretende alterar.

Isto posto, o intuito precipuo desta modificagfio é sanar dtividas que pairam sobre a
classificacdo da categoria de Diretor Escolar, que é decidida segundo 0 quantitativo de

alunos que estiverem matriculados na instituicio de ensino.

Outrossim, hd uma lacuna quanto as escolas que funcionam na modalidade “estudo
em perfodo integral”, uma vez que a lei apenas faz referéncia aos quantitativos dos
turnos matutino e vespertino. Além disso, muitos diretores deixam de se encaixar na

categoria correta por omissio contida nessa lei.

Imperioso, portanto, a aprovacio da presente propositura para que a lacuna

mencionada seja preenchida.

Espero o sufragio dos nobres colegas nesta proposicio.

Plenario Ulisses Guimaraes, 16 de agosto de 2016.

Robson Mdttos dos Santos
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

COMPROVANTE DE DESPACHO

- ORIGEM

Local (Setor) PROTOCOLO
Remessa N° 000016215

Responsavel CAROLINE MINZONI
Data e Hora 16/08/2016 16:02:13

Despacho PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS

ANCHIETA, 16 de agosto de 2016

Q)

N

CAROLINE MINZONI
PROTOCOLO

PROTOCOLO(S)

rocesso, PROCESSO N° 001141/2016 - Interno
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA
PROJETO DE LEI - PADRAO

PROJETO DE LEI N° 35.2016. DISPOE SOBRE A MODIFICAGAO DO ART.

20 DA LEI 570/2009, QUE REGULAMENTA O ART. 42 DALEIN®
426/2007, QUE PASSARA A VIGORAR COM NOVA REDAGAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor) PRESIDENCIA

Responsavel

ANCHIETA, / /

PRESIDENCIA




proc. A 116
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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA C_inro

COMPROVANTE DE DESPACHO

. ORIGEM

Local (Setor)
Remessa N©
Responsavel
Data e Hora

Despacho

ANCHIETA, 18 de agosto de 2016

PRESIDENCIA

000002072

JOCELEM GONGALVES DE JESUS
18/08/2016 13:33:23

SEGUE JUiZO DE ADMISSIBILIDADE PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS.

»

iy
JOCELEM Gﬁéuvzs DE JESUS
PRESIDENCIA

PROTOCOLO(S)

Processo, PROCESSO N°© 001141/2016 - Interno PROJETO DE LEI N° 35.2016. DISPOE SOBRE A MODIFICAGAO DO ART.
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA 20 DA LEI 570/2009, QUE REGULAMENTA O ART. 42 DA LEI N°

PROJETO DE LEI - PADRAO

426/2007, QUE PASSARA A VIGORAR COM NOVA REDACAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor)

Responsavel

SECRETARIA

ANCHIETA, / /

SECRETARIA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

Projeto de Lei n°. 35/2016

Assunto: Dispée sobre a modificagéo do art. 2° da Lei 570/2009, que regulamenta
o art. 42 da Lei n® 426/2007, que passara a vigorar com nova redacao, e da
outras providéncias.

Autores: Robson Mattos dos Santos

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Recebo a presente Propositura, uma vez que foram cumpridas as exigéncias
contidas no artigo 130 do Regimento Interno da Camara’. Assim, encaminho a
Propositura para leitura plenaria, visando a ciéncia dos Nobres Edis. Apoés, que a
mfatéria seja tramitada, obedecendo as fases do processo legislativo previsto na Lei
" Organica Municipal e na Resolugao n® 9/1990.
| Anchieta/ES; 18 de Agosfo de 2016.

PRESIDENTE/DA CAMARA

Jocelém Goncgalves de Jesus

T Art. 130 - O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, ndo aceitara proposigao:

| - que vise delegar a outro Poder atribui¢des privativas do Legislativo;

Il - que seja apresentada por Vereador licenciado ou afastado;

Il - que tenha sido rejeitada na mesma sessao legislativa (curso do ano), salvo se for subscrita pela
maioria absoluta dos membros da Camara;

IV - que seja formalmente inadequada, por contraria os requisitos dos art.s 110 a 113;

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, n&o observar restricéo
constitucional ao poder de emendar, ou n3o tiver relagédo com a matéria da proposi¢éo principal;

VI - quando a indicag&o versar sobre matéria que, na conformidade deste regimento, deva ser objeto
de requerimento;

VIl - quando a representagéo ou denuncia ndo se encontrar devidamente instruida com documentos,
essenciais a sua tramitagdo, ou tratar de fatos irrelevantes ou impertinentes.

Paragrafo Unico - Com excegéo das hipoteses dos incs. Il e V cabera recurso do autor ou autores, ao
plenario, no prazo de dez dias, o qual sera distribuido & Comissé&o de Legislacéo, Justica e Redagéo
Final para posterior deliberagéo daquele.
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CONSULTA/2720/2016/JF

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA — ES

At.: Dr. Marcelo de Souza Amaral

Projeto de lei — Autoria de vereador — “Dispde sobre a
modificagdo do art. 2° da Lei n. 570/2009 que regulamenta o
art. 42 da Lei n. 426/2007, que passara a vigorar com a nova
redacdo e da outras providéncias” — Lei n° 570/09 dispde
sobre o Estatuto do Magistério Pdblico Municipal de Anchieta
— Matéria afeta ao regime juridico dos servidores publicos —
Competéncia do Municipio — Iniciativa privativa do Chefe do
Executive - Vicio de iniciativa — Vicio de constitucionalidade

- Consideragdes.

CONSULTA:

“Questionamento: A nossa duvida é com relagdo & iniciativa do
projeto de lei o qual segue abaixo. Assim, gostariamos de um parecer sobre a
questao para dar suporte ao nosso trabalho. 'Projeto de lei n. 35/2016, de iniciativa
de vereador, que 'Dispbe sobre a modificagdo do art. 2° da Lei 570/2009, que
regulamenta o art. 42 da Lei n°® 426/2007, que passaré a vigorar com nova redacéo,

e da outras providéncias”.

ANALISE JURIDICA:

Em resposta objetiva ao que nos foi indagado, ressalte-se,
inicialmente, que escapa das atribuigdes deste Corpo Juridico a analise do mérito
de projetos de lei, sendo a orientacdo restrita a verificacdo da competéncia e da

iniciativa. Desta forma, a presente consulta apresentaré ponderacdes acerca da
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constitucionalidade do projeto de lei ora apresentado somente sobre esses
aspectos.

Nesses termos, cumpre esclarecer que a Lei n° 570/09, objeto de
alteragdo pelo presente projeto de lei, dispde sobre o Estatuto do Magistério
Publico Municipal de Anchieta.

Portanto, em nosso entender, o projeto de lei em apreco que
altera a Lei que dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico municipal padece
de vicio de constitucionalidade.

Isso porque, embora haja competéncia municipal acerca da matéria,
na medida em que estd afeta ao regime juridico dos servidores publicos
municipais, em face de seu interesse local (art. 30, inc. |, da Constituicdo
Federal), tem-se que a iniciativa para deflagrar o processo legislativo para
disciplinar (ou, in casu, alterar) o regime juridico dos servidores publicos, in
casu, servidores publicos do magistério, é privativa do Chefe do Poder
Executivo, consoante determinagéo contida no art. 61, § 1°,inc. ll, alineas a e c,
da CF/88, aplicado ao Municipio com arrimo no principio da simetria.

Acerca do assunto, merece ressalva a licdo de Hely Lopes
Meirelles: “Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s3o aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estio as que disponham
sobre a criagado, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgaos e entidades
da Administragdo Publica Municipal; a criagéo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais” (cf. in Direito Administrativo Municipal Brasileiro, 172 ed., Malheiros,
Sao Paulo, 2014, pp. 760/761).

Desta feita, dada a inconstitucionalidade verificada, que consiste
no vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), j4 que n&o & permitido que um
vereador deflagre processo legislativo municipal com proposicdo desta natureza,
entende-se que a referida proposi¢&o n&o pode prosseguir no processo legislativo
municipal.
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NOVA DIMENSAD JURIDICA

Essas sao as consideragdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, 0 nosso respeito.

Siao Paulo, 1° de setembro de 2016.

N
,_f
Elaboragéo:

.

e

Jéssica Ciléia Cabral Fratta
OAB/SP 211.784

Geréncia

e |

Ana Cristina Fecuri
OAB/SP 125.181
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PARECER N° 61/2016

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDACAO FINAL(CLJRF)

Assunto: Analise do Projeto de Lei n° 35/2016 (Poder Legislativo)

| — Relatorio:

Nos termos do artigo 130 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o Exm.®
Sr. Presidente recebeu a proposta e determinou a leitura plenaria. Na sessdo
ordinaria do dia 23.08.2016 procedeu-se a leitura, sendo os autos encaminhados as

comissdes para manifestagao técnica, o qual passamos a tecer.
Il - Analise:

E de se verificar, preliminarmente, a regularidade das questdes formais
pertinentes ao projeto de lei ora analisado.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, € de conhecimento de
todos que ao Municipio compete para dispor exclusivamente sobre matérias de
interesse local.

Neste aspecto a Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 6° Compete privativamente ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

No mesmo sentido prevé a Constituicado Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto ao mérito verificamos que o projeto de lei apresenta matéria
relacionada a servidor publico.



e

ESTADO DO ESPIRITO SANTO FLS: _ /
ASS% |

CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA s S ——

Em casos que tais, a iniciativa do projeto de lei é toda do Poder Executivo,

pelo que entendo que existe um vicio de iniciativa que contamina o projeto como um
todo.

Como isto, acredita-se que houve usurpagdo do poder de deflagrar o
processo legislativo, considerando que esta pertence, com exclusividade, ao Chefe
do Poder Executivo, nos exatos termos do artigo 44 da Lei Orgéanica Municipal:

Art. 44 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

[...]

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Nossos Tribunais ndo se refutam em afastar a vigéncia de leis que carregam
o vicio de usurpagao do poder de deflagragéo do processo legislativo. Que sirva de
exemplo o julgado do E. Tribunal de Justica de nosso Estado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ORGANICA MUNICIPAL DE VITORIA. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA MUNICIPAL. LEI ELABORADA POR
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL 1. VICIO
FORMAL: OFENSA AOS ARTIGOS 80, INCISO IV, DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL E 63, PARAGRAFO UNICO, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO.
ACOLHIMENTO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO.2. VICIO MATERIAL: PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES.
ACOLHIMENTO. 3. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1. E
de competéncia do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis concernentes "a criagdo, estruturacdo, atribuicbes e
extingdo das Secretarias do Municipio e 6rgdos do Poder
Executivo e seus regulamentos administrativos", segundo
exegese que se extrai do artigo 80, inciso |V, da Lei Organica
Municipal, que guarda simetria com o artigo 63, paragrafo
anico, inciso VI, da Constituicdo Estadual. Sendo assim, é
defeso ao Poder Legislativo editar norma, inovando as
atribuicdes afetas as Secretarias do Municipio, por se tratar de
atribuicao privativa do Chefe do Poder Executivo, o que implica
em usurpacao de competéncia, caracterizadora de vicio formal.
2. Incorre também em vicio material, em claro desrespeito ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes, pois
afronta os ditames da lei organica municipal e, por via reflexa, a
Constituicdo Federal, razdo pela qual deve ser declarada a
inconstitucionalidade a lei municipal objurgada. 3. Pedido
julgado procedente, a fim de declarar inconstitucional a Lei

2
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

Municipal de Vitéria n°. 8073/2011. (TJ. ADIn Processo
0000779-39.2012.8.08.000 (100120007792). Rel. Des. Sérgio
Luiz Teixeira Gama. Data do julgamento: 30.08.2012)

Conclui-se, portanto, que é vedado ao Parlamentar iniciar o processo
legislativo, cuja matéria refere-se a disciplinar questido relacionadas a servidor

publico.
lll - Conclusao:

Diante do exposto, concluimos pela inconstitucionalidade do projeto,
indicando portanto, que o mesmo seja rejeitado nas comissdes.

E a manifestacdo, que submetemos a elevada apreciacao dos nobres Edis,
membros desta Comisséo de Legislagao, Justica e Redacgéo Final.

Este é o voto do Relator.

Anchieta, 07 de novembro de 2016.

COMISSAO DE LEGISLA(;AO, JUSTICAE REDACAO FINAL(CLJRF)
()
N—2

GEOVANE M. L DOS SANTOS

Relator
Acompanham o voto do relator:

JOSE MARIA ROVETTA

Presidente da Comissio

Membro



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

PARECER COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)
Parecer n°® 21/2016

Assunto: Analise do Projeto de Lei n® 35/2016
| - Relatorio:

O PL foi devidamente protocolizado na Secretaria da Camara Municipal
de Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm®. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade
do Projeto de Lei, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo
artigo 130 do Regimento Interno.’

Posteriormente foi remetido a Comissdo de Legislacao, Justica e
Redacao Final que emitiu parecer levantando a inconstitucionalidade do
referido projeto.

E o sucinto relatério.

Il - Analise:

Considerando o parecer da Comissao de Legislacédo, Justica e Redacgéo
Final nao resta alternativa a esse Relator a ndo ser pugnar pela rejeicdo do
presente projeto, e € o que faz.

Il — Conclusao:

Diante do exposto, sou contrario ao projeto.

' Art. 130 - O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, n&o aceitara proposigéo

| - que vise delegar a outro Poder atribuigbes privativas do Legislativo;

Il - que seja apresentada por Vereador licenciado ou afastado;

Il - que tenha sido rejeitada na mesma sesséo legislativa (curso do ano), salvo se for subscrita pela maioria absoluta dos membros da Camara;

IV - que seja formalmente inadequada, por contraria os requisitos dos art.s 110 a 113;

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, n&o observar restrigdo constitucional ao poder de emendar, ou n&o tiver relagéo com a
matéria da proposigéo principal;

VI - quando a indicag@o versar sobre matéria que, na conformidade deste regimento, deva ser objeto de requerimento;

VIl - quando a representagdo ou denuncia ndo se encontrar devidamente instruida com documentos, essenciais & sua tramitagdo, ou tratar de fatos
irrelevantes ou impertinentes.

Paragrafo Unico - Com excegéo das hipdteses dos incs. Il e V cabera recurso do autor ou autores, ao plenario, no prazo de dez dias, o qual sera distribuido &
Comisséo de Legislagdo, Justica e Redag&o Final para posterior deliberagéo daquele
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E a manifestacdo que submeto a elevada apreciagdo dos nobres Edis,

membros desta Comisséo.

E o voto.

Sala das Comissodes, 07 de novembro de 2016

Robson Mattos dos Santos
Relator

Adotamos na inte%a o parecer do Relator:

Roberto Quinteiro Bertulani

Presidente

S LA

Joao Carlos Slmoes Nunes

Membro

7771k
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‘Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ 31.803.125/0001-83

DESPACHO

Processo n° 001141/2016

Natureza: Projeto de Lei n° 035/2016 - Legislativo

Encaminhamento: Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Anchieta/ES.

1 — O artigo 140 do Regimento Interno da Camara Municipal de Anchieta/ES,
dispbe que a proposi¢cao que receber parecer contrario, quanto ao mérito, de
todas as comissdes, sera tida como rejeitada.

2 — O presente projeto de lei teve parecer contrario a aprovagao pela Comissao
de Finangas e Orcamento e pela Comissao de Legislagcao, Justica e Redacéo
Final.

3 — Assim encaminho a Vossa Exceléncia para as providéncias cabiveis.

Anchieta/ES, 27 de dezembro de 2016.

CLEI FERN;NDES DE ALMEIDA

Assessor de Mesa e Comissoes

Rua Nancy Ramos Rosa, Sn, Bairro Portal de Anchieta — Anchieta — ES
Cep.: 29.230-000 Telefax: (28) 3536 0300-www.camaraanchieta.es.gov.br



ESTADO DO ESPIRITO SANTO FLS:

CNPJ 31.803.125/0001-83

DESPACHO

Processo n° 001141/2016
Natureza: Projeto de Lei n° 035/2016 - Legislativo

A Secretaria:

Arquive-se.

Anchieta/ES, 27 de dezembro de 2016.

JOCELEM GOM ES DE JESUS
PRESIDENTE DA CAMARA

Rua Nancy Ramos Rosa, Sn, Bairro Portal de Anchieta — Anchieta — ES
Cep.: 29.230-000 Telefax: (28) 3536 0300-www.camaraanchieta.es.gov.br

£ Camara Municipal de Anchieta |rroc. 714/

ASS:

VTR ————



CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor)
Remessa N©
Responsavel
- Data e Hora
Despacho

ANCHIETA, 27 de dezembro de 2016

SECRETARIA
000000197

ANA CLAUDIA SERAPHIM DOS ANJOS

27/12/2016 16:22:05

PARA AS DEVIDAS PROVIDENCIAS.

ANA CLAUDIA SERAPHIM DOS ANJOS
SECRETARIA

PROTOCOLO(S)

Processo, PROCESSO N° 001873/2015 - Interno
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA .
PROJETO DE LEI - PODER LEGISLATIVO - PADRAO

Processo, PROCESSO N° 000749/2016 - Interno
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA B
PROJETO DE LEI - PODER LEGISLATIVO - PADRAO

Processo, PROCESSO N° 001141/2016 - Interno
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

PROJETO DE LEI - PADRAO

PROJETO DE LEI N° 53/2015 DE AUTORIA DO VEREADOR ROBERTO
QUINTEIRO BERTULANI. ESTABELECE DIRETRIZES PARA A POLITICA
MUNICIPAL DE E,DUCACAO ALIMENTAR ESCOLAR E COMBATE A
OBESIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI N° 24/2016 DE AUTORIA DO VEREADOR ROBERTO
QUINTEIRO BERTULANI. FICA PROIBIDO A UTILIZACAO DE CERCA DE
ARAME FARPADO NA UTILIZACAO DE FECHAMENTO DE LOGRADOUROS
PUBLICOS E PARTICULARES EM AREA URBANA DA CIDADE.

PROJETO DE LEI N° 35.2016. DISPOE SOBRE A MODIFICACAO DO ART.
20 DA LEI 570/2009, QUE REGULAMENTA O ART. 42 DA LEI N°
426/2007, QUE PASSARA A VIGORAR COM NOVA REDACAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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