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Camara Municipal de Anchieta [rroc. 12 /4]

ESTADO DO ESPIRITO SANTO FLS: Q2
CNPJ 31.803.125/0001-83

PROJETO DE LEI N° 52, DE 07 DE JULHO DE 2014

Dispde sobre a possibilidade do agendamento
telefénico de consultas para pacientes idosos e para
pessoas com deficiéncia ja cadastrados nas unidades
de saude do Municipio de Anchieta e da outras
providencias.

Art.1°. Os pacientes idosos e as pessoas com deficiéncia poderdo agendar, por

telefone, as suas consultas nas unidades de saude do municipio de Anchieta.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, considera-se:

- Unidade de saude o estabelecimento compreendido como unidade basica

de saude, centro de saude ou posto do Programa de Saude da Familia
(ESF’S);

- Idoso a pessoa que comprovar idade igual ou superior a 60 (sessenta) anq'.',s
na data do agendamento da consulta.

o
1

Art. 2°. O agendamento de que trata esta lei somente sera possivel nas unidades dc:}‘

. : P &
saude onde o paciente ja estiver cadastrado. ¥
Art. 3°. O nimero de consultas agendadas por telefone sera limitado a 20% (vinte pot:
&
cento) das consultas diarias disponiveis na unidade de saude. &l
L

o
Las

Art. 4°. Para receber o atendimento agendado por telefone, o paciente devera:

&4

apresentar, na ocasido da consulta, a sua carteira de identidade e/ou o cartdo dd

Sistema Unico de Saude (SUS), bem como o cartdo de cadastro da familia do (ESF’S)

quando necessario. As Comissoes
De N L TGO
m_US /o3 oy )
3 -Vl sa®.
Presidente
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Art. 5°. As unidades de saude deverao afixar, em local visivel a populagédo, material
indicativo do conteudo desta lei.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Plenario Ulisses Guimaraes

Anchieta/ES, 07 de Julho de 2014

5—0‘50& Marict Rovypy ;ﬁ\
JOSE MARIA ROVETTA
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Exma. Sr.2 Presidente e demais membros da Camara Municipal de Anchieta/ES.

Nos termos do artigo 42 da Lei Organica Municipal de Anchieta, tomo a
liberdade de solicitar a Vossa Exceléncia que a referida proposicao seja submetida a
exame dos demais colegas, considerando as justificativas aprestadas.

E de conhecimento geral a importancia social que trouxe o Estatuto do ldoso
(Lei n®10.741/2003) para sociedade brasileira, proporcionando uma maior efetividade
ao direito a igualdade, tutelando no artigo 5° caput, da Constituicdo Federal de 1988.
Permitindo assim a populagéo idosa, mais respeito e atencgéo as suas necessidades.

Pelo artigo 3° do Estatuto, em seu paragrafo Unico, é garantido prioridade e
imediatismo nos atendimentos a idosos em 6rgaos publicos e privados, prestadores
de servigos a populagdo. Existindo ainda a Lei Federal n°® 10.048/00, que determina
que pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas
de colo terao atendimento prioritario.

Assim, deverao todos os setores da sociedade adequar-se a realidade dessa
parcela populacional, de forma que haja um atendimento prioritario as pessoas antes
descritas, principalmente na area da salude, onde a quantidade de demandas,
ocasionadas pela hipossuficiéncia da populagédo, atrasam de dificultam o perfeito
funcionamento ao sistema publico de saude.

Reforca — se que a espera pelo atendimento é agravada pelo sofrimento e pela
doenca a ser tratada, tornando-se um verdadeiro fardo para aqueles que estdo
impossibilitados ou que enfrentam dificuldades fisicas para encarar as filas no setor.

Aborda se ainda que nos consultérios particulares ou através de planos de
saude, as consultas sdo agendadas por telefone, devendo ser assim, também, no
sistema publico de saude, nas Unidades Basicas de Saude da Familia, nos Centros
de Saude. Entretanto, como fica inviavel a extensdo do atendimento telefénico para

toda a populacéo, € imprescindivel que ao menos seja garantido e respeitado o direito
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de preferéncia dos idosos e deficientes, permitindo a estes o atendimento telefénico
para marcagao de consultas.

Esse atendimento preferencial contempla uma ampla legislagdo Estadual e
Federal, proporcionando aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia, ja
cadastradas na unidade de saude da cidade, um atendimento mais humanitario e
digno, dispensando as filas inevitaveis. E de suma importancia atentarmos para o fato
deste atendimento presencial reduzir significativamente ente a vulnerabilidade da
populacéo idosa, melhorando a qualidade de vida e permitindo maior integragao social.

Dessa forma, este projeto de lei, visa melhorar o atendimento ais idosos e as
pessoas portadoras de deficiéncia, auxiliando no combate a expansao ao descaso da
sociedade frente as estas pessoas, de forma a propiciar uma maior tranquilidade e
seguranca.

Estas sao as justificativas que sdo submetidas a elevada apreciacéo dos Nobres

Edis, aguardando a apreciacédo e aprovagao do incluso projeto de lei.

Colho o ensejo para reiterar a necessidade da aprovagao desta proposicao.

Cordialmente;
Plenario Ulisses Guimaraes
Anchieta/ES, 07 de Julho de 2014
~
SFoce Mar{4 N g v

JOSE MARIA ROVETTA
Vereador
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CONSULTA/5368/2014/J

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA - ES

At.: Sr. Marcelo de Souza Amaral

Vereador — Projeto de lei — Agendamento de consulta para

pacientes idosos — Consideragoes objetivas.
CONSULTA:

“CONSULTA CONSULENTE: CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA-
ES. CONSULTORA: NDJ Prezados senhores (as), A consulente no uso do seu
direito, vem por meio desta, fazer a seguinte consulta, objetivando dirimir duvidas que
chegam a esta Procuradoria. Questionamento: A nossa duvida € com relagdo a
iniciativa do projeto de lei o qual segue abaixo. Assim, gostariamos de um parecer
sobre a questdo para dar suporte ao nosso trabalho. Atenciosamente, Marcelo de
Souza Amaral Assessor Juridico PROJETO DE LEI N° 52, DE 07 DE JULHO DE
2014 DispGe sobre a possibilidade do agendamento telefénico de consultas para
pacientes idosos e para pessoas com deficiéncia ja cadastrados nas unidades de
saude do Municipio de Anchieta e dé outras providencias. Art.1°. Os pacientes idosos
e as pessoas com deficiéncia poderao agendar, por telefone, as suas consultas nas
unidades de saude do municipio de Anchieta. Parégrafo Unico. Para os fins desta lei,
considera-se: I- Unidade de salude o estabelecimento compreendido como unidade
basica de saude, centro de salide ou posto do Programa de Salide da Familia (ESF
'S); II- Idoso a pessoa que comprovar idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos na
data do agendamento da consulta. Art. 2°. O agendamento de que trata esta lei
somente sera possivel nas unidades de salide onde o paciente ja estiver cadastrado.

Art. 3°. O numero de consultas agendadas por telefone seré limitado a 20% (vinte por
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cento) das consultas didrias disponiveis na unidade de satde. Art. 4°. Para receber o
atendimento agendado por telefone, o paciente devera apresentar, na ocasido da
consulta, a sua carteira de identidade e/ou o cartdo do Sistema Unico de Salde
(SUS), bem como o cartdo de cadastro da familia do (ESF’S) quando necessario. Art.
5°. As unidades de saude deverdo afixar, em local visivel a populagdo, material
indicativo do contetudo desta lei. Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. Plenario Ulisses Guimardes Anchieta/ES, 07 de Julho de 2014 JOSE
MARIA ROVETTA Vereador".

ANALISE JURIDICA:

Diante do que nos foi exposto, temos a considerar, inicialmente, que,
pretendendo o presente projeto de lei dispor sobre o agendamento telefénico de
consultas medicas para pacientes idosos ou com deficiéncia fisica, em principio,
poderia prosperar, em face do interesse local e desde que a iniciativa fosse do
Chefe do Poder Executivo, tendo em vista que o referido projeto, além de tratar de
servico publico de saude, teria o conddo de aumentar as despesas municipais e criar
atribuicbes a secretarias, departamentos ou 6rgédos do Executivo, por simetria, em
conformidade com o art. 61, § 12, inc. Il, al. b, da Constituicdo Federal.

Isso porque administrar e regulamentar os servicos publicos

municipais, seja qual for a espécie — saude, educacéo, transportes, entre outros —,

sao atribuigdes tipicas do Executivo municipal.

No que tange a definicdo de servigos publicos propriamente ditos,
trazemos as palavras do saudoso Hely Lopes Meirelles: “séo os que a Administragdo
presta diretamente & comunidade, por reconhecer sua essencialidade e necessidade
para a sobrevivéncia do grupo social e do préprio Estado. Por isso mesmo, tais
servigos sdo considerados privativos do Poder Publico, no sentido de que s6 a

Administragdo deve presta-los, sem delegacgéo a terceiros, mesmo porque geralmente
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exigem atos de império e medidas compulsérias em relagdo aos administrados.
Exemplos desses servicos sdo os de defesa nacional, os de policia, os de
preservagdo da saude publica” (cf. in Direito Administrativo Brasileiro, 372 ed.,
Malheiros, Sdo Paulo, 2011, p. 366).

No mesmo sentido, temos as palavras de Diogenes Gasparini: “O
servigo publico € um complexo de 6rgdos, agentes e recursos da Administragao
Publica, destinados a satisfagdo das necessidades dos administrados. Equivale, pois,
a um organismo ou parte estatal com tal precipua finalidade. Em sentido material,
também objetivo, o servigo publico é uma fungdo, uma tarefa, uma atividade da
Administragdo destinada a satisfazer as necessidades de interesse geral dos
administrados” (cf. in Direito Administrativo, 172 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2012, p. 34).

Nesse sentido, temos as palavras de Manoel Gongalves Ferreira
Filho: “Assim, o art. 61, § 12, da Constituicao reserva ao Presidente a iniciativa das
leis que disponham sobre fixagdo ou modificagdo dos efetivos das Forgas Armadas,
criem cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta ou autarquica ou
aumentem a sua remuneragdo, digam respeito a organizagdo administrativa e
judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territorios, servidores publicos da Unido, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria” (cf. in Do Processo Legislativo,
52 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2002, p. 208) (destaques nossos).

Decorre dai, portanto, o fato de pertencer ao prefeito a legitimidade
para apresentar projeto de lei cuja matéria se refere ao servigo de saude, ndo sendo
possivel sua substituicdo neste mister por nenhum membro do Poder Legislativo local,
evitando-se, assim, afronta a independéncia dos poderes prevista no art. 2 da
Constituicao Federal.

Portanto, conclui-se que o presente projeto de lei padece de vicio de

constitucionalidade formal, que impede o seu prosseguimento.
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Essas s&o as consideracdes que nos parecem pertinentes a consulta
formulada, sem embargo e demonstrando, desde ja, o nosso respeito as eventuais

opinides divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado.

Sao Paulo, 25 de setembro de 2014.

Elaboracao:
A AT

J. Siqfueira

OAB/SP 45.508

Aprovacgao da Diretoria NDJ
7
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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA fn A

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor) PROTOCOLO
Remessa N° 000011799
Responsavel PEDRO HENRIQUE ROVETTA
Data e Hora 04/07/2014 10:08:41
Despacho PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS E JUizO DE ADMISSIBILIDADE.

> &

ANCHIETA, 04 de julho de 2014 y/'/{

=
PEDRO HENRIQUE ROVETTA
PROTOCOLO

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO N° 001321/2014 - Interno PROJETO DE LEI n° 52/2014, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE MARIA
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA ROVETTA, QUE DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DO AGENDAMENTO
PROJETO DE LEI - PADRAO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES IDOSOS E PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA JA CADASTRADAS NAS UNIDADES DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE ANCHIETA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor) PRESIDENCIA

Responsavel

ANCHIETA, / Y

PRESIDENCIA
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COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor)
Remessa N°
Responsavel
Data e Hora

Despacho

PRESIDENCIA

000000614

TEREZINHA VIZZONI MEZADRI
04/07/2014 10:26:08

PARA DEVIDAS PROVIDENCIAS

ANCHIETA, 04 de julho de 2014 éw&uw Lo (hd 5040/(

TEREZINHA VIZZONI MEZADRI
PRESIDENCIA

PROTOCOLO(S)

Processo, REQUERIMENTO N°© 001321/2014 - Interno PROJETO DE LEI n® 52/2014, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE MARIA
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA ROVETTA, QUE DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DO AGENDAMENTO

PROJETO DE LEI - PADRAO

TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES IDOSOS E PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA JA CADASTRADAS NAS UNIDADES DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE ANCHIETA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor)

Responsavel

ANCHIETA,

SECRETARIA

fe

SECRETARIA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

Projeto de Lei n°® 52/2014

Autor: José Maria Rovetta

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Recebo a presente Propositura, uma vez que foram cumpridas as exigéncias
contidas no artigo 130 do Regimento Interno da Camara'. Assim, encaminho a
Propositura para leitura plenaria, visando a ciéncia dos Nobres Edis. Apoés, que a
matéria seja tramitada, obedecendo as fases do processo legislativo previsto na Lei

Organica Municipal e na Resolugao n° 9/1990.

Anchieta/ES, 04 de Julho de 2014.

N

RESIDENTE DA CAMARA

Terezinha Vizzoni Mezadri

T Art. 130 - O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, ndo aceitara proposicac:

| - que vise delegar a outro Poder atribui¢cdes privativas do Legislativo;

Il - que seja apresentada por Vereador licenciado ou afastado;

Il - que tenha sido rejeitada na mesma sesséo legislativa (curso do ano), salvo se for subscrita pela
maioria absoluta dos membros da Camara;

IV - que seja formalmente inadequada, por contraria os requisitos dos art.s 110 a 113;

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, n&o observar restricdo
constitucional ao poder de emendar, ou nao tiver relagdo com a matéria da proposi¢éo principal;

VI - quando a indicagdo versar sobre matéria que, na conformidade deste regimento, deva ser objeto
de requerimento;

VIl - quando a representacéo ou denuncia ndo se encontrar devidamente instruida com documentos,
essenciais a sua tramitagdo, ou tratar de fatos irrelevantes ou impertinentes.

Paragrafo Unico - Com exceg&o das hipoteses dos incs. |l e V cabera recurso do autor ou autores, ao
plenario, no prazo de dez dias, o qual sera distribuido & Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagéo
Final para posterior deliberagéo daquele.




DESPACHO

A: Secretaria da Camara Municipal

Tendo em vista o Parecer Contrario das Comissdes em relagao ao Projeto
de Lei n° 052/2014, determino o arquivamento do mesmo.

Anchieta, 17 de dezembro de 2014.

@g&m%@mw |

Terezinha Vizzoni Mezadri



