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PROJETO DE LEI , DE 05 DE SETEMBRO DE 2024

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DO SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE PASSAGEIROS NO
MUNICIPIO DE ANCHIETA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Prefeito Municipal de Anchieta, Estado do Espirito Santo, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei Municipal:

TITULO 1
DA REGRAS GERAIS

Art. 1° Esta Lei organiza o servigo de transporte publico coletivo de passageiros do Municipio de Anchieta, com
fundamento nas normas constitucionais e nas disposi¢cdes do Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 2° Os servigos de transporte publico do Municipio de Anchieta observardo os seguintes principios basicos:
I - regularidade;

Il continuidade;

III - seguranca;

IV - atualidade;

V - generalidade;

VI - eficiéncia;

VII - modicidade tarifaria;

VIII - cortesia; e

IX - conforto.

Art. 3° Os servicos do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros no municipio de Anchieta serdo
prestados sob regime publico.

§ 1° O transporte publico de passageiros ¢ servigo publico de cardter essencial, cuja organizagdo e prestagdo
competem ao municipio, conforme disposto no art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal e art. 6, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio de Anchieta.

§ 2° O transporte individual e coletivo privado, destinado ao atendimento de segmento especifico e pré-determinado
da populacdo, inclusive de escolares e de fretamento e sob a modalidade de gestdo por aplicativos, estd sujeito a
regulamentacao especifica.

Art. 4° Qualquer pessoa tem o direito de utilizar o transporte publico contra a Unica exigéncia do pagamento da
respectiva tarifa, fixado pelo Prefeito Municipal, sendo vedada a cobranga de qualquer outro prego ou acréscimo,
observadas as gratuidades estabelecidas por Lei.

Art. 5° O transporte coletivo, por seu carater essencial, tera prioridade sobre o individual e comercial, condigdo que
se estende também a manuten¢ao do sistema viario que compde a rede de transporte.

TITULO I1
DO TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS

CAPfTULO I
DA ORGANIZACAO DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE PASSAGEIROS

Art. 6° Compete ao Poder Publico municipal, a regulacdo, o gerenciamento, a operagdo, o planejamento e a
fiscalizacdo do Sistema de Transporte coletivo de passageiros do Municipio de Anchieta de acordo com o disposto
nesta lei e demais atos regulamentares editados.
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§ 1° Havendo a necessidade e tendo em vista o interesse publico inerente, o Poder Executivo Municipal podera
permitir a operacionalizacdo de determinada linha para atendimento prioritario de segmento especifico da
populagdo, pelo prazo de 6 (seis) meses.

E

§ 2° Apo6s o término do prazo mencionado no paragrafo acima, a linha em questdo devera estar devidamente
contemplada em procedimento licitatério ou em aditivo contratual, compondo o sistema de transporte publico
coletivo regular enquanto perdurar a necessidade e o interesse publico em sua operacionalizacao.

Art. 7° O sistema de transporte coletivo publico de passageiros no municipio de Anchieta, fica organizado, dentre
outras, sob as seguintes diretrizes:

| — planejamento global da cidade, incluindo uso e ocupagdo do solo urbano suas peculiaridades locais e
respectivas limita¢des ao sistema viario basico e suas diretrizes;

Il — planejamento adequado as alternativas tecnoldgicas existentes no mercado e convergentes com o interesse
publico e satisfacao plena dos usuarios;

[Il — universalidade de atendimento, respeitados os direitos e obrigagdes dos usuarios;

IV — busca da qualidade do servigo, notadamente nos aspectos seguranca, rapidez, conforto, regularidade,
continuidade, modicidade tarifaria, eficiéncia e  acessibilidade, particularmente para as pessoas com
deficiéncia, idosos e gestantes;

V — prioridade do transporte coletivo sobre o individual;

VI — integragdo entre os diferentes modais de transportes;

VII —redugéo das diversas formas de polui¢do ambiental, conforme prescri¢des das normas técnicas e dos padroes
de emissdo de poluentes vigentes;

VIII — estimulo a participag@o do usuario, através das respectivas entidades representativas no acompanhamento
da prestacao dos servicos delegados;

IX — transparéncia e participacdo social no planejamento, controle e avaliagdo da politica de mobilidade urbana.

Art. 8° No exercicio das competéncias relativas ao sistema de transporte coletivo publico de passageiros de
Anchieta a administracdo publica podera celebrar convénios, contratos e outros instrumentos legais com entes
publicos ou privados, visando a cooperagdo técnica e financeira.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL

Art. 9° A organizagdo institucional da gestdo dos sistemas de transporte ptiblico municipais sera exercida pelo
Conselho de Mobilidade Urbana e Transportes Publicos e pelo Poder Executivo Municipal.

§1° O poder executivo devera, no prazo maximo de dois anos, fazer constituir estrutura administrativa minima de
dois niveis, abrangendo uma chefia de nivel gerencial e ao menos duas chefias de nivel operacional, uma
relacionada a infraestrutura do sistema de mobilidade urbana e uma relacionada a gestdo dos sistemas de
transporte publico, ambas subordinadas a de nivel gerencial e instituira cargo efetivo de servidores com atribuigdo
voltada ao exercicio do poder de policia administrativa nas matérias afetas a mobilidade urbana e transportes
publicos e privados.

§2° O Conselho de Mobilidade Urbana e Transportes Piblicos — COMUTP e o Fundo de Mobilidade Urbana e
Transportes Piblicos — FMUTP, serdo constituidos e regulamentados em legislagdo especifica.

CAPITULO 111
DAS TERMINOLOGIAS

Art. 10. Ficam definidos os seguintes termos para utilizagdo nesta Lei, demais regulamentos ¢ nos demais atos
complementares, bem como na rela¢do cotidiana entre o Poder Concedente, usuarios, empresas prestadoras de
servigo entre outras:
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| - AUTO DE INFRACAO: documento que registra a infragio ocorrida e a respectiva penalidade aplicada, que
vira especificada na Notificag@o a ser enviada ao infrator;

[I- AUTORIZACAO DE TRAFEGO - AT: documento emitido pelo Municipio, credenciando os veiculos a
circularem no servico de transporte coletivo;

11 - CADASTRO DE FROTA: relagao dos veiculos, cadastro completo da frota em operagdo pela
concessionaria mantida junto ao Municipio, contendo as informagdes exigidas, para os veiculos autorizados a
prestar o servigo de transporte;

V) - CAPACIDADE DO VEICULO: quantidade maxima de lugares disponiveis nos dnibus para transporte
de passageiros, representando a somatoria de lugares sentados e em pé, em fun¢@o de suas caracteristicas fisicas
(assentos e area livre) e taxas de densidade de passageiros em pé/m? (por metro quadrado);

V - CUSTO DE GERENCIAMENTO OPERACIONAL (CGO): remuneragdo ao Municipio, pela
administrac¢ao do servigo, envolvendo o controle dos cadastros, fiscalizagdo, determinagao de tarifas, implantagao
e manutengdo de PC’s (PONTOS DE CONTROLE) e PED’s (PONTO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DE
PASSAGEIROS) estudos e melhorias para o servigo e atendimento as solicitagdes e reclamagdes da comunidade,
nos termos do art. 145, inciso II, da Constitui¢@o Federal, e do art. 77, do Codigo Tributdrio Nacional;

Vi - DEMANDA: niimero de passageiros reais transportados;

VI - DEMANDA EQUIVALENTE: numero real de passageiros transportados, deduzidos destes as
quantidades de descontos determinados em norma especifica;

VI - DIA TiPICO: dia util (de segunda a sexta-feira, exceto feriados) situado fora do periodo de férias
escolares e que ndo esteja inserido entre dois dias nao 1uteis;

IX - DIA ATIPICO: dia util (de segunda a sexta-feira, exceto feriados), situado dentro do periodo de férias

escolares, ou dia 1til inserido entre dois dias ndo uteis, ou dia util cuja demanda pelos servigos seja alterada em
funcao de eventos especificos;

X - ESPECIFICACAO DO SERVICO: processo de trabalho executado pelo Municipio, em que sdo
definidas as caracteristicas operacionais de cada linha;
Xl - ESTACAO DE INTEGRACAO: equipamento publico destinado a oferecer conforto e seguranca aos

usuarios do transporte coletivo durante a efetuagdo de transbordo nos sistemas tronco-alimentados, viabilizando a
integracao fisica e tarifaria entre linhas do transporte coletivo por 6nibus (estacdo intramodal) ou entre linhas de
onibus e o metro-trem metropolitano (estagao intermodal);

Xl - FREQUENCIA: ntimero de viagens, por sentido, em unidade de tempo;

Xl - FROTA RESERVA: numero de veiculos, vinculados ao servigo, para substitui¢do da frota operacional
quando necessario;

XV - HIGIENE: direito dos usudrios a conservacdo permanente da limpeza e do asseio de pessoas e bens
vinculados a concessdo, em especial daqueles com os quais tém contato direto;

XV - IDADE MEDIA DA FROTA: média ponderada das idades dos veiculos da frota da concessionaria;
XVI - IDADE DO VEICULO: diferenga entre 0 ano em curso e o ano do modelo da carroceria do veiculo no
primeiro encarrogamento, ou de fabricacdo dos chassis no caso de veiculo reencarrogado;

XVII -INTEGRACAO TARIFARIA: formato de integragio caracterizado pela ndo necessidade de os usuarios

pagarem novamente para fazer transbordo entre veiculos de linhas diferentes, ou pagarem um valor complementar
significativamente menor do que o preco de duas passagens que teriam que ser pagas para realizar a viagem
completa;

XVIII - INTERVALO: espago de tempo decorrido entre a passagem de veiculos consecutivos de uma mesma
linha, num sentido, por um ponto de referéncia. Também denominado como “headway”’;

XIX - ITINERARIO: percurso compreendendo pontos inicial e final de operagio, pontos de parada, ruas e
terminais;

XX - LINHA: servigo regular entre pontos inicial e final, contendo pontos de parada, itinerario e horarios
definidos, operados pela Concessionaria;

XXI - MAPA DE CONTROLE OPERACIONAL - MCO: documento fisico ou eletrdnico de controle
operacional da linha;

XXII - MEIA VIAGEM: deslocamento de ida ou volta entre pontos finais de operagéo;

XX
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XXIV - MEIOS DE PAGAMENTO DE VIAGENS: meios fisicos institucionalmente convencionados para
serem utilizados no acesso dos passageiros aos Onibus, para realizag¢ao de suas viagens, na forma de moeda corrente,
bilhetes, fichas, cartdes ou outras formas;

XXV - MODO DE TRANSPORTE: sistema de producdo do servico de transporte coletivo de passageiros
caracterizado pelo tipo de equipamento utilizado, como 6nibus e ou outras tecnologias- NOTIFICACAO DA
AUTUACAO DE TRANSPORTE - NAT: documento que d4 ciéncia ao infrator do cometimento de infracio e
especifica a penalidade a ser aplicada;

XXVI - OPERACAO NORMAL: viagens regulares dos dnibus transportando passageiros;

XXVII - ORDEM DE SERVICO DA LINHA - OSL: documento que estabelece as caracteristicas operacionais
das linhas;

XXVIIlI - PASSAGEIRO: usuario do transporte coletivo;

XXIX - PASSAGEIRO EQUIVALENTE: valor obtido através da divisdo da receita mensal do Sistema pelo
valor da tarifa predominante;

XXX  -PONTO DE CONTROLE - PC: E o local onde se inicia ou encerra a viagem de uma determinada linha,
definido na Ordem de Servico da Linha - OSL;

XXXI - PONTO DE EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS - PED: local pré-estabelecido
para embarque e desembarque de passageiros ao longo do itinerario da linha;

XXXIl - QUADRO DE HORARIO: relagdo de horérios estabelecidos para as viagens;

XXXIII' - RECEITA BRUTA OPERACIONAL: valor arrecadado em razdo da exploragdo da concessdo pelo
concessionario;

XXXIV - SISTEMA DE BILHETAGEM ELETRONICA - SBE: software ¢ equipamentos para controle de
passageiros, reconhecimento facial, gestdo e gestdo de frota, sistema para informagdes aos passageiros, sistemas
de emissdo de créditos e recarga online e fisicas os quais devem conter hospedagem e armazenamento de dados;
XXXV - SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO: conjunto de linhas, infraestrutura e equipamentos que
viabiliza o transporte coletivo;

XXXVI - TARIFA: prego determinado pelo Municipio, a ser pago pelo usuario para utilizagdo do servigo;
XXXVII - TARIFA PUBLICA: refere-se ao valor estabelecido por determinacio especifica do Municipio, cobrado
dos usuarios pelo uso dos servicos de transporte publico;

XXXVIII- TARIFA DE REMUNERACAO: refere-se ao custo do servigo prestado por passageiro registrado,
pagante ou equivalente, também conhecida como tarifa técnica;

XXXIX - TEMPO DE VIAGEM: duragio total da viagem, computando-se os tempos de percurso, e de paradas
nos Pontos de embarque e desembarque de passageiros - PED'S;

XL - TRIPULACAO: pessoal de operagio a bordo do veiculo quando em operagio;

XLI - USUARIO: quem usufrui dos servigos de transporte coletivo nos limites geograficos do municipio;

XL - VEICULO: equipamento destinado a realizag¢io do transporte de passageiros; e

XLII - VIAGEM DO VEICULO: deslocamento ida e volta entre pontos de controle de operagio.
CAPITULO IV

DO REGIME JURIDICO, DA EXPLORACAO E GERENCIAMENTO DOS SERVICOS

Art. 11. A administragdo publica podera delegar a terceiros, por meio de concessao ou permissao, a prestacao e a
exploragdo do servico de transporte coletivo publico de passageiros, no todo ou em parte, conforme disposto no
Art. 88, da Lei Organica do Municipio de Anchieta:

§1° A concessdo sera outorgada, sempre mediante licitagdo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas, constituido
para o procedimento licitatorio.

§2° A outorga de permissodes sera de carater excepcional e somente a pessoa juridica, em condi¢des diferenciadas
do Sistema ou linhas objeto de regular concessdo, para o teste de novas linhas e modais de transporte, ou em
situagdes emergenciais, sempre por prazo certo, que ndo podera ser superior a um ano.

§3° A delegagdo podera ser realizada sob o regime de parceria publico-privada, respeitados o processo licitatorio e
demais normas legais aplicaveis ao caso.
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§4° Os servigos delegados somente poderdo ser executados por empresas contratadas pelo 6rgdo executivo
municipal competente, vedado o transporte coletivo remunerado de passageiros, executado por particulares, sem
qualquer titulo de transferéncia ou autoriza¢do, sendo considerado atividade ilegal e caracterizada como
clandestina.

§5° As concessdes e permissdes para a prestacdo dos servigos serdo outorgadas mediante prévia licitagdo, que
obedecera as normas de legislacdo municipal e federal sobre licitagdes e contratos administrativos, em especial a
Lei Federal n® 8.987/95, que dispdem sobre as concessdes ¢ permissdes de servigos publico, Lei 11.079/04, que
institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada, e a Lei n® 14.133/21, que dispoe
sobre licitacdes e contratos administrativos, observando-se sempre a garantia dos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade, da publicidade e da impessoalidade, e os principios basicos da sele¢do da proposta mais
vantajosa para o interesse coletivo, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

§6° No procedimento licitatorio de que trata o paragrafo acima, o Poder Publico poderda conjugar areas ou
participacao operacional do sistema de transporte do municipio.

§7° No caso de descumprimento do disposto no §4° deste artigo, se sujeita o proprietario, possuidor ou condutor
do veiculo, a qualquer titulo, as sanc¢des legais a serem aplicadas.

Art. 12. A Concessao devera prever reversao dos bens quando de sua extingao.

Art. 13. Os servigos serdo executados por linha, compreendendo-se como tal o servigo de transporte de passageiros
com itinerarios e horarios definidos pelo Poder Concedente.

Art. 14. A delegacao dos servigos podera ser por frota, linha, grupos de linhas ou areas preferenciais, entendidas
estas como grupamento de linhas em regido especificamente identificada.

Art. 15. O Municipio podera, sem restricdes, criar, alterar e extinguir linhas, bem como implantar servicos,
conforme a necessidade e conveniéncia dos usuarios e do sistema de transporte, no intuito de atender ao interesse
publico, observada a viabilidade economico-financeira e técnica da concessdo.

Paragrafo unico. Os atos administrativos mencionados serdo comunicados as empresas concessionarias, com a
antecedéncia minima necessaria ao atendimento, podendo os mesmos serem contestados e/ou impugnados, por via
administrativa, no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar da publica¢do no Diario Oficial do Municipio.

CAPITULO V
DA OPERACAO DO SISTEMA

Art. 16 a. Compete ao Municipio:

| - fixar horarios, frequéncia e frota de cada linha;

Il - organizar, programar, controlar e fiscalizar o Sistema;
1] - implantar e extinguir linhas e extensoes;

v — estabelecer intercimbio com entidades técnicas;

V- estabelecer convénios, consorcios, contratos ou acordos para integragdo com o Estado;

VI — elaborar e fiscalizar a aplicag@o dos célculos tarifarios definidos no edital;

VII — vistoriar os Onibus, garagens, instalacdes e demais veiculos das empresas contratadas;

Vil — fixar e aplicar penalidades;

IX — promover, periodicamente, auditoria nas empresas contratadas;

X — estabelecer as normas de operagio;

Xl — proceder aos cadastramentos que entender necessarios;

Xl — padronizar as caracteristicas dos onibus ou outros veiculos que venham a fazer parte da frota do
Sistema;
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Xl — estimular o aumento da qualidade e da produtividade dos servigos e da preservagdao do meio ambiente;
XV — implantar mecanismos permanentes de informacgdo sobre os servigos prestados para facilitar o seu
acesso aos usuarios; e
XV - administrar os terminais urbanos que venham a ser construidos e demais equipamentos necessarios ao

funcionamento do sistema

Paragrafo nico - Para o exercicio das atribui¢des dispostas neste artigo, o0 Municipio competente podera contratar
servigos especializados, mediante prévio procedimento licitatorio

Art. 16 b. Cabera ao Municipio, mediante a expedicdo de ordem de servigo, estabelecer as caracteristicas
operacionais de cada linha, particularmente:

| - os itinerarios detalhados de ida e volta ¢ pontos de parada;

Il - as frequéncias de viagens por faixa horaria;

i - o numero de veiculos exigidos para a operagao; ¢

v - 0 tipo de equipamento a ser utilizado na operagdo do servigo.

Paragrafo tnico - Em funcdo do melhor atendimento ao publico usuario, a qualquer momento poderdo ocorrer
alteragdes dos pontos, itinerarios ou frequéncias de viagem, de modo a adequé-los as necessidades da demanda,
mediante a expedi¢do de nova ordem de servigo em substituicdo a anterior.

Art. 17. O Municipio podera autorizar a paralisacdo parcial ou total da linha, quando ndo atendidas as premissas
da programagao operacional, bem como cancelar horarios regulares da linha.

Art. 18. O Municipio podera autorizar, por necessidade de servigo e sem carater habitual, a realizacao de viagens
suplementares cumprindo as mesmas especificagdes dos servicos existentes da linha, devendo a mesmo ser
declarada no Mapa de Controle Operacional - MCO.

Art. 19. O Municipio desenvolvera e implantara, através de ato proprio, mecanismos de avaliagdo periddica da
concessionaria\permissionaria, visando manter uma classificagdo permanente quanto ao seu desempenho,
considerando:

| - qualidade do servigo prestado, medida através da quantidade de penalidades e reincidéncias aplicadas a
determinada operadora;

Il - regularidade da operagdo, medida através do nimero de viagens realizadas, observados os itinerarios e horarios;
1] - estado de conservagdo da frota, através de vistorias periddicas;

1% - qualidade do atendimento considerando o comportamento dos operadores e seus prepostos, no
tratamento dispensado aos usuarios; €

V- Satisfag@o dos usuarios, medida através de pesquisa de opinido.

CAPITULO VI
DA TARIFA E DA REMUNERACAO DOS SERVICOS

Art. 20. A exploragao dos servicos de transporte coletivo regular sera remunerada através da quilometragem rodada
mensalmente na oferta do servico, fixado um valor por quilometro rodado pelo Poder Executivo Municipal,
respeitada a manutengd@o do seu equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

§ 1° O sistema, cuja principal fonte de receita € a tarifa cobrada, recebera aportes financeiros para garantir sua
acessibilidade, sendo o valor do subsidio mensal equivalente a subtracdo da receita mensal da tarifa por passageiro
transportado do custo total mensal operacional do sistema.

§ 2° A administragdo publica fixara a tarifa, com base em planilha de custos e resultados do sistema, precedida de
proposta do ente executivo municipal.
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§ 3° A planilha de custos utilizada para remuneragdo das contratadas, sera estabelecida em edital licitatorio, cuja
estrutura paramétrica devera considerar no minimo os seguintes itens:

| - custos dependentes: custos decorrentes da movimentagdo dos 6nibus com combustivel, lubrificantes, rodagem,
pecas, acessorios e servigos de terceiros relativos a manutencao;

Il - custos de pessoal de operagdo: motoristas, cobradores, porteiros, vigilantes, controladores de trafego, pessoal
de manutengdo, pessoal de limpeza e auxiliares de operagdo e demais fungdes pertinentes, bem como encargos
sociais, beneficios e uniformes;

[l - custos de administracéo;

IV - custos de depreciacdo dos bens utilizados na execugdo dos contratos.

V — rentabilidade justa do servigo prestado; e

VI - custos tributarios.

Art. 21. O Poder Executivo devera estabelecer a estrutura tarifaria para o servico de transporte coletivo regular
definindo os tipos de tarifas a serem praticados e seus respectivos valores.

§1° A composicao tarifaria devera abranger todas as modalidades de beneficios e gratuidades, parciais ou totais,
existentes ou que venham a ser criadas.

§2° Os beneficios e gratuidades para o sistema de transporte coletivo regular somente sera dado por meio de
legislacao especifica, com indicacdo da fonte de recurso para seu financiamento, de maneira a ndo onerar os custos
da operacdo do sistema para os usuarios.

§3° O Poder Concedente podera estabelecer redutor na tarifa decorrente de outras receitas do sistema de transporte
a fim de propiciar a modicidade tarifaria.

§4° O servigo sera operacionalizado por meio da integragao tarifaria, a qual ocorrerd dentro de um intervalo de
tempo previamente determinado entre a validagdo no primeiro embarque e a validagdo no segundo embarque.

Art. 22. S30 isentos de pagamento da tarifa:

| - todos os amparados por legislacdo especifica de ambito municipal estabelecidos na Lei 1128 de 2016, na Lei
153 de 2003 que regulamenta o art. 157 da Lei Organica Municipal, bem como o que prevé a legislagdo estadual
ou federal; e

II- fiscais de transporte coletivo do Municipio de Anchieta no exercicio de suas atribuicdes e devidamente
identificados.

CAPITULO VII
DA REMUNERACAO PELA ADMINISTRACAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE

Art. 23. O Municipio sera remunerado pela administracdo do sistema de transporte de que trata a presente Lei e
pelo gerenciamento das autorizagdes outorgadas, através:

| - das penalidades pecuniarias impostas aos concessionarios;

Il - do saldo dos valores arrecadados no sistema de bilhetagem eletrénica e que ndo forem utilizados ou revalidados
pelos usuarios, no prazo de um ano; ¢

1] - de outras que lhe forem destinadas.
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Art. 24. As concessionarias/permissionarias deverao disponibilizar ao Poder Concedente acesso integral ao sistema
de bilhetagem eletronica para fins de apuragao da receita.

CAPITULO VIII

DOS VEICULOS

Art. 25. S6 poderdo ser licenciados para os servigos de transporte coletivo regular, veiculos apropriados as
caracteristicas das vias publicas do Municipio que satisfagam as especificagdes, normas e padroes técnicos , desde
que observada a legislago pertinente.

Art. 26. Todos os veiculos destinados aos servigos deverao ser licenciados e emplacados no Municipio de Anchieta,
e devem ser registrados sob a propriedade da concessionaria ou das empresas integrantes do consorcio a quem foi
delegada a concessao.

Paragrafo unico. E possivel a transferéncia de veiculos ja registrados no sistema a outras concessionarias, mediante
prévia comunicagdo ao Municipio.

Art. 27. Os veiculos utilizados na prestacdo dos servigos deverao atender a legislacao vigente da Unido, do Estado
do Espirito Santo e do Municipio de Anchieta e demais normas técnicas cabiveis, em especial a:

| - normas estabelecidas pela Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro 1997 - Codigo de Transito Brasileiro;

II- resolugdes do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, relativas a resisténcia estrutural e seguranca dos
veiculos de fabricagdo nacional ou estrangeira, destinados ao transporte coletivo de passageiros;

i - normas do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA sobre emissdes veiculares de poluentes
(gases) e ruido;

v - resolugdes do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial -CONMETRO;
V - normas da Associac¢ao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

VI - recomendacdes técnicas oriundas dos fabricantes dos veiculos;

VIi - normas sobre espacos e assentos preferenciais para idosos, gestantes, lactantes, usuarios com criangas
de colo, pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida; e

VIII - manuais, portarias e outras normas elaboradas pela Poder Concedente.

§ 1° O tipo de veiculo a ser utilizado nos servigos para fins da acessibilidade seré o previsto na legislagado pertinente.
§ 2° Os veiculos, obrigatoriamente, deverdo circular com os seguintes dispositivos:

I - tacografo ou outro equipamento de registro diario de velocidade e quilometragem, aferidos;

II - contador de passageiro lacrado; e

IIT - outros instrumentos e equipamentos que vierem a ser determinados pelo Municipio.

Art. 28. Todos os veiculos em operagdo deverdo ser registrados no Municipio, de acordo com as normas,
caracteristicas e especificacdes técnicas fixadas.

Paragrafo tnico. Os veiculos que ndo atenderem as condi¢des técnicas, estabelecidas no contrato e nesta Lei, dos
servigos terdo seus registros cancelados e deverdo ser imediatamente retirados da operagéo.

Art. 29. Somente poderdo ser utilizados nos servigos os veiculos que apresentem Autorizagdo de Trafego - AT
vigente, emitida pelo Municipio.

Art. 30. A concessionaria/permissionaria devera cumprir as solicitagdes feitas pelo Municipio para testes de novas
tecnologias, observada a seguranca dos usuarios e demais cidadaos.
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Paragrafo inico. A utilizagdo de veiculos em teste ou pesquisa de novas tecnologias, combustiveis, materiais e
equipamentos em virtude de solicitacdo da concessionaria somente serd admitida, caso seja custeada as expensas
da concessionaria, apds autorizagao prévia do Municipio, que zelara pela segurancga dos usuarios e demais cidadaos.

Art. 31. A fiscalizagdo dos veiculos sera realizada por meio das vistorias a seguir descritas:
I - vistorias prévias a inclusdo de veiculos na frota;

II - vistorias programadas; ¢

IIT - vistorias eventuais.

Paragrafo tnico. As vistorias poderdo ser realizadas a qualquer momento, durante a operagdo dos veiculos,
nos pontos de controle, ao longo das linhas e itinerarios, nas estagdes de integracdo, caso existam, e na portaria
ou no interior das garagens.

Art. 32. O Municipio podera criar, mediante portarias ou instru¢des normativas, normas complementares que
estabelecerdo para os veiculos destinados aos servigos de transporte coletivo:

I - requisitos e documentagdo para o licenciamento, perante o Poder Concedente;
II- caracteristicas mecanicas, estruturais ¢ geométricas;

IIT - capacidades de transportes;

IV programagao e visual,

V - vida ttil admissivel;

VI - condi¢des de utilizagdo do espaco interno e externo para publicidade;

VII - letreiros e avisos obrigatdrios.

CAPITULO IX
DA FISCALIZACAO E AUDITORIA

Art. 33. As sangdes previstas nesta Lei serdo aplicadas pelo Municipio, através dos servidores com atribuicdo
voltada ao exercicio do poder de policia administrativa nas matérias afetas a mobilidade urbana e transportes
publicos e privados, isoladamente ou em conjunto com a Policia Militar, mediante convénio.

§ 1° A fiscalizag@o consistira no acompanhamento permanente da operagdo do servigo, visando o cumprimento
dos contratos, da Lei, demais regulamentos e normas estabelecidas pelo Poder Concedente.

§ 2° A fiscalizagdo do sistema podera ser realizada por meios eletronicos e tecnologicos definidos pelo Poder
Concedente.

Art. 34. Os agentes de fiscalizagdo do Municipio deverdo portar identificagdo especial que os credencie, a
qualquer tempo, ao livre transito nos veiculos de transporte coletivo regular quando no exercicio de suas
atribuigdes.

CAPITULO XI
DAS OBRIGACOES

Art. 35. Constitui obrigagdo dos contratados, concessionarios e permissionarios, prestar o servico delegado de
forma adequada a plena satisfagdo dos usuarios, conforme disposigdes estabelecidas em Lei, nos regulamentos,
editais e contratos, e em especial:

| - prestar todas as informagdes que lhe forem solicitadas;

I - zelar pela correta escrituragdo contabil e de qualquer natureza, observando a legislagao aplicavel ao caso;

[l - cumprir as normas de operagdo e arrecadagdo, inclusive as atinentes a cobranga de tarifa;

IV - operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado, mediante contratagdes regidas pelo direito
privado e legislacdo trabalhista, assumindo todas as obrigacdes delas decorrentes, ndo se estabelecendo qualquer
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relagdo juridica entre os terceiros e o Poder Concedente;

V - utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operagdo, conforme previsto nas normas
regulamentares ou gerais pertinentes;

VI - promover a atualizagéo e o desenvolvimento tecnoldgico das instalagdes, equipamentos e sistemas, com vistas
a assegurar a melhoria da qualidade do servico e a preservacdo do meio ambiente, nos termos da legislagdo
pertinente;

VII - adequar a frota as necessidades do servigo;

VIII - executar as obras previstas no edital e no contrato respectivo, com a prévia autorizagdo e acompanhamento
do ente executivo municipal;

IX - garantir e promover a atualizagdo e o desenvolvimento tecnologico das garagens e demais instalagdes,
equipamentos, sistemas e 6nibus com vistas a segurar a melhoria da qualidade do servigo e a preservacdo de meio
ambiente nos termos da legislacdo pertinente; e

X - garantir, nos termos das normas regulamentadoras, a preferéncia e acessibilidade de idosos e pessoas com
deficiéncia.

Xl oferecer, periodicamente, cursos de relagdes humanas, direcdo defensiva e de seguranga e higiene no trabalho,
dentre outros, aos seus operadores

XII Submeter-se aos cursos de aperfeicoamento a serem definidos pelo Municipio;

Paragrafo tnico. Na hipotese de deficiéncias no Sistema, decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior, a prestagcdo
do servico podera ser atribuida a outros operadores, que responderdo por sua continuidade, na forma prevista na
legislacdo vigente.

CAPITULO XII
DOS DIREITOS E DEVERES

Art. 36 Sao direitos do usuario do servigo de transporte coletivo regular urbano do Municipio:

I - receber servigo adequado;

II- receber do Municipio e da empresa Concessiondria/permissiondria informagdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

i - levar ao conhecimento do poder publico e da empresa Concessionaria/permissionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

v - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela Concessionaria e seus prepostos
ou funcionarios na prestagdo do servico; e

V- contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens publicos através dos quais lhes sdo prestados os
Servigos.

Art. 37. Sao deveres do Municipio:

| - cumprir e fazer cumprir as determinac¢Ges regulamentares do servico e as clausulas constantes do contrato de
concessao; e
II- promover o combate sistematico ao transporte ilegal.

Art. 38. Sdo direitos da Concessionaria:

I - o recebimento de tarifas remuneratorias, nos limites previstos em Lei, no Regulamento e atos proprios;

II - a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao;

1] - a revisdo tarifaria sempre que se comprovar desequilibrio econdmico-financeiro, sem que para isso
tenha concorrido com culpa;

v - o recebimento de indenizagdo nos casos e condigdes previstas na legislagdo vigente; e

V- a garantia e seguranga para o livre desempenho das atividades necessarias a prestagdo do servigo, de
acordo com o instrumento proprio de delegagio.
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Art. 39. Sao deveres dos usuarios:

| - ndo fumar no interior do veiculo;

II- ndo viajar em estado de embriaguez;

Il - zelar pela conservacdo e higiene do veiculo;

v - tratar com urbanidade os propostos pela concessionaria, os fiscais do Poder concedente, o Conselho
Nacional de Transito e Transporte e os demais passageiros;

V- pagar a tarifa cobrada pela concessionaria;

Vi - ndo perturbar o motorista ¢ os demais passageiros durante a viagem;

VI - apresentar-se adequadamente trajado durante a viagem; ¢

VIII - ndo fazer uso de aparelhos sonoros durante a viagem.

CAPITULO X111 ,
DA GESTAO DO CONTRATO DE CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL
DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 40. A gestao do contrato de concessao envolve, dentre outras, as seguintes atividades:

I — acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais;

II — avaliacdo do desempenho profissional da concessionaria;

IIT — avaliagdo do desempenho econdmico-financeiro do contrato;

IV — avaliagdo da qualidade dos servigos prestados ao usudrio;

V — analise da revisdo tarifaria periddica, reajuste e dos pedidos de reequilibrio; e

VI — analise das alteragdes dos servicos, envolvendo aspectos de planejamentos operacionais € economicos.

Paragrafo tinico: Cabera ao Municipio, realizar a gestdo do contrato de concessao.

CAPITULO XV
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE APLICACAO DAS PENALIDADES

Art. 41. Constatada a infracdo por agente do Poder Concedente, diretamente na operacdo ou a partir da analise de
relatorios operacionais, auditorias ou processos administrativos, sera lavrada a Notificagdo da autuagdo de
transporte - NAT, comunicando o operador.

Art. 42. A Notifica¢do da autuagdo de transporte - NAT devera conter os dados necessarios a sua identificacdo, o
seu enquadramento e a penalidade a que o infrator estiver sujeito, especialmente:

I - identificacdo do notificado;

II - o dispositivo legal da infracdo da infracdo cometida;

i - descri¢do sucinta da infracdo cometida;

vV - o local, a data ¢ a hora do cometimento da infragdo, se for o caso;

V- a identificacdo do numero de linha, se for o caso e sempre que possivel;

VI - a placa ou nimero de ordem do veiculo, se for o caso;

VII — a medida administrativa imposta, quando for o caso; e

VIII - a assinatura do agente e, sempre que possivel, do proprio autuado, seu representante, preposto, ou quem lhe
fizer as vezes.

§1° A Notificacao da autuacao de transporte - NAT devera indicar os documentos obrigatdrios e as informagdes
necessarias para a apresentagdo de defesa administrativa.
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§2° Recusando-se o autuado a assinar a Notificacdo da autuagdo de transporte - NAT, sera tal recusa certificada
pelo agente.

§3° A intimag¢do do notificado, caso nao seja possivel sua realizacdo no momento da lavratura da Notificagdo da
autuacdo de transporte - NAT, se dara por via postal com aviso de recebimento.

§4° A Notificacdo da autuacdo de transporte - NAT devera ser encaminhada para o endereco do notificando,
constante do cadastro do Poder Concedente detentor dos dados, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, a
contar da data da ocorréncia.

§5° A Notificagdo da autuagdo de transporte - NAT devolvida por desatualizagdo de enderego ou de qualquer outra
informacao cadastral dos operadores sera considerada valida para todos os efeitos.

Art. 43. Lavrada a notificac@o, o autuado podera apresentar defesa escrita, enderegada ao titular do 6rgdo municipal
de gestdo do transporte publico municipal, no prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar de sua intimagao, findo
o qual o processo sera encaminhado para imposi¢ao da sancao cabivel.

§ 1° Considera-se feita a intimagao:

I - Na data da ciéncia do intimado; e

II - Na data do recebimento, no caso de intimagao por via postal, ou, se a data for omitida, na data da juntada do
respectivo aviso de recebimento aos autos de processo administrativo, que devera ser certificada pelo servidor
responsavel.

IIT - Na data do recebimento do email de notificacdo destinado ao endereco eletronico fornecido pela
Concessionaria no processo licitatorio, independente de confirmagdo de recebimento.

Art. 44. A defesa devera ser instruida com os seguintes documentos:

I - copia de documento oficial com foto e CPF do requerente ou, no caso de pessoa juridica, copia do contrato
social ou documento que comprove a legitimidade da pessoa fisica signataria para representa-la;

II - copia de comprovante de domicilio, tais como fatura de energia elétrica e dgua, entre outros; e

III - copia do auto de infragdo lavrado.

Art. 45. A defesa administrativa, acompanhada de posterior manifestacdo técnica ou relatorio de autuagdo acerca
do alegado pelo autuado, serd encaminhada ao titular do 6rgao municipal de gestdo do transporte ptiblico municipal
para decisao.

Paragrafo tinico. Em havendo duvida juridica podera o titular do 6érgdo municipal de gestdo do transporte publico
municipal, antes de proferir a sua decisdo, encaminhar o procedimento para a Procuradoria Geral do Municipio,
para a emissdo de parecer de carater opinativo, ndo vinculante.

CAPITULO XVI
DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Art. 46. Da decisdo proferida pelo Poder Concedente acerca da defesa administrativa apresentada pelo notificado
cabera pedido de reconsideragdo, que sera dirigido diretamente a propria autoridade, no prazo de 5 (cinco) dias,
ndo tera efeito suspensivo e somente sera admitido no caso de aplicagdo de multas.

Art. 47. O pedido de reconsideracao deverd ser julgado dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados de seu
recebimento.
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§ 1° A autoridade julgadora poderd se valer de pareceres e manifestagcdes prévios acerca do pedido de
reconsideragdo, a serem emitidos por servidores publicos do Poder Concedente, a fim de subsidiar sua decisgo.

§ 2° O pedido de reconsideragdo devera ser interposto, tempestivamente, em peticdo inteligivel, devidamente
instruido, com copia da Notificacdo da autuacdo de transporte - NAT, e com todas as informag¢des que possam
favorecer a defesa do autuado, devidamente acompanhado dos documentos comprobatorios.

§ 3° 0 pedido de reconsideragao sera indeferido de plano se ndo contiver os documentos necessarios a comprovacao
das alegacdes nele contidas.

§ 4° S6 se admitird pedido de reconsideragdo contra uma unica penalidade aplicada, sendo liminarmente
desconhecida a defesa multipla.

§ 5° O pedido de reconsideracdo s6 poderd ser apresentado pela concessionaria ou pelo infrator, ou, se assim
optarem, por seus procuradores, acompanhados do respectivo instrumento de mandato.

§ 6° O pedido de reconsideragdo serd liminarmente desconhecido se apresentado fora do prazo, apdcrifo ou sem a
devida fundamentacao.

Art. 48. O pedido de reconsideracdo nao impede a aplicagdo de medidas administrativas e ndo exime o autuado de
responsabilidades adicionais advindas da infragdo cometida.

Art. 49. Os pedidos de reconsideracdo de recursos serdo julgados preferencialmente na ordem de protocolo.

Art. 50. O resultado do julgamento sera comunicado ao recorrente através de enderego constante dos cadastros do
Poder Concedente detentor dos dados.

Art. 51. Apds o decurso do prazo para apresentagdo de pedido de reconsideragdo previsto nesta lei, caso silencie a
concessionaria ou infrator ou os mesmos tenham o seu recurso indeferido, a Notifica¢do da autuagdo de transporte
- NAT convolar-se-a em penalidade, devendo ser quitada no prazo de quinze dias.

§1° O prazo previsto neste artigo inicia-se:

| - no primeiro dia util seguinte ao termo final do prazo para apresentacdo de pedido de reconsideragao,

caso este ndo seja apresentado pela concessionaria;

Il— no primeiro dia util seguinte a data em que o autuado tomara ci€ncia do julgamento definitivo da defesa ou,
quando cabivel, do pedido de reconsideracdo, nos termos previsto na presente lei.

§2° A falta de pagamento da multa no prazo previsto neste artigo implicard na incidéncia dos encargos previstos
no Codigo Tributdrio do Municipio de Anchieta.

TITULO I1
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 52. O Municipio podera estabelecer, através de resolugdes, portarias, normas operacionais ou administrativas
complementares a esta lei, necessarias a sua operacionalizagdo.

Art. 53. Os concessionarios/permissionarios responderdo pelos danos causados, por si ou por seus prepostos, a
terceiros e ao patrimonio publico.

Art. 54. A imposicdo das penalidades previstas nesta Lei, ndo exime os operadores de demais sangdes
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especificas, contidas em contrato.

Art. 55. Os processos administrativos somente terdo andamento apo6s atenderem as exigéncias legais, sem
prejuizo da aplicag@o das penalidades cabiveis.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se as renovagdes de licenga, as prorrogagdes € autorizagdes.

Art. 56. O Municipio podera exercer a mais ampla fiscalizag@o e proceder a vistorias ou diligéncias com vistas ao
cumprimento desta lei, podendo também baixar normas complementares.

Art. 57. Os prazos previstos nesta lei, salvo expressa disposi¢do em contrario, serao contados a partir do primeiro
dia 1til seguinte a data de recebimento do documento pela concessionaria, inclusive.

Paragrafo tinico. O prazo que se findar no dia em que nao haja expediente no Poder Concedente sera prorrogado
até o primeiro dia util seguinte.

Art. 58. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Anchieta, 05 de setembro de 2024.

FABRICIO PETRI
PREFEITO DE ANCHIETA.
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MENSAGEM N° 18, DE 05 DE SETEMBRO DE 2024

Excelentissimos Senhores Vereadores do Municipio de Anchieta,

Nos termos do artigo 42 da Lei Organica Municipal, tenho a honra de encaminhar a esta Augusta Casa de
Leis o incluso Projeto de Lei, que tem por objetivo organizar o servi¢o de transporte publico do Municipio
de Anchieta, com fundamento nas normas constitucionais e nas disposi¢oes do Coddigo de Transito
Brasileiro.

Considerando que o art. 175 da Constituicdo Republicana estabelece que "Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao
de servigos publicos”.

Considerando que a mesma Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso V, estabelece que compete aos
Municipios "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S SErvigcos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial"

Considerando que o Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio Anchieta deve um servigo
publico acessivel a toda a populagdo, com tarifas e itinerarios a serem fixados pelo Poder Executivo,
satisfazendo as condi¢des de continuidade, regularidade, qualidade, eficiéncia, seguranga, universalidade,
atualidade, cortesia e modicidade tarifaria na sua prestacao.

Considerando que o Sistema de Transporte Coletivo Publico devera seguir os principios da Constituicao
Brasileira de 1988, os principios da Lei Organica Municipal, o disposto no Cédigo de Transito Brasileiro,
bem como as diretrizes do Plano Diretor Municipal (Lei N°123/2023), obediéncia as disposi¢des da Lei
Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, e alteracdes vigentes; da Lei Federal n® 8.987 de 13 de Fevereiro
de 1995, e alteracdes vigentes; da Lei Federal n® 12.587 de 03 de Janeiro de 2012, e alteracdes vigentes;
Constituicao Federal, artigos 30, V, e demais normas aplicaveis.

Considerando a necessidade de regulamentagdo e organizagdo do Transporte Publico Coletivo no
Municipio de Anchieta, tendo em vista que foi celebrado um Termo de Ajuste de Conduta com o Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo que tem como escopo a regularizagdo do Sistema de Transporte
Publico Coletivo Municipal.

A proposicdo ¢ de suma importancia para solucionar o problema estrutural do Transporte Publico

Municipal. Assim, por serem relevantes os motivos ensejadores da remessa da matéria para deliberagdo de
Vossas Exceléncia, solicito a aprovagao do PL com a celeridade peculiar deste honrado Parlamento.

Anchieta/ES, 05 de setembro de 2024.

FABRICIO PETRI
PREFEITO DE ANCHIETA
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