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PROJETO DE LEI N° , DE 12 DE SETEMBRO DE 2023

Dispde sobre as Areas de Preservacdo Permanente -
APP - do Rio Una, em area urbana consolidada e
suas faixas nao edificaveis.

O Prefeito Municipal de Anchieta, Estado do Espirito Santo, faco saber que a Cémara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei;

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as Areas de Preservacio Permanente do Rio Una, localizado em
area urbana consolidada e os respectivos afastamentos necessarios para edificagdo, nos termos do 8§
10 do artigo 4° da Lei n® 12.651/2012 e a prerrogativa concedida aos municipios conforme redacéo
dada dada pela Lei n® 14.2085/2021.

Art. 2° Para fins desta lei, considera-se &rea urbana consolidada aquela que atende 0s
seguintes critérios:

I - estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo Plano Diretor ou por lei
municipal especifica;

Il - dispor de sistema viario implantado;

I11 - estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

IV - apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacdes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestagéo de servigos;

V - dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitéario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica; e
e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

Art. 3° Considerando que o Rio Una encontra-se em &rea urbana consolidada, diante da
caracterizacdo dos requisitos previstos no artigo 2°, a Area de Preservacdo Permanente das faixas
marginais de seu curso d’agua obedecera a seguinte metragem, de acordo com o mapa contido no
anexo unico desta Lei:

| - Trecho 1: 5 (cinco) metros;

Il - Trecho 2: 10 (dez) metros;

I11 - Trecho 3: 10 (dez) metros;
IV - Trecho 4: 10 (dez) metros;

V - Trecho 5: 5 (cinco) metros;
VI - Trecho 6: 5 (cinco) metros;
VII - Trecho 7: 5 (cinco) metros;
V111 - Trecho 8: 5 (cinco) metros;
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IX - Trecho 9: 5 (cinco) metros;

X - Trecho 10: 5 (cinco) metros;
XI - Trecho 11: 5 (cinco) metros;
XII - Trecho 12: 5 (cinco) metros;
X111 - Trecho 13: 5 (cinco) metros.

Paragrafo Unico. A area urbana consolidada que envolve o Rio Una, conforme o mapa
contido nesta Leli, esta disposta entre as proximidades com a Rua Benedito José Simdes, no Bairro
Jodo XII1, até o local onde desemboca o Rio, préximo a sede do Poder Executivo Municipal.

Art. 4° Ficam estabelecidas, ainda, em conformidade com as disposi¢Oes da Lei n°
12.651/2012, que:

I - ndo seréd permitida a ocupacao de areas com risco de desastres;

Il - a administracdo devera observar as diretrizes do plano de recurso hidricos, do plano de
bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se vigentes; e

Il - as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas de preservacdo
permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental.

§ 1° A ndo ocupacdo de que trata o inciso | persistird enquanto ndo eliminado o risco de
desastre.

§ 2° Em éreas urbanas consolidadas as obras ja finalizadas poderédo ser regularizadas, desde
que ndo se verifique os impedimentos de que trata esta Lei.

Art. 5° A andlise dos requisitos legais para a aplicacdo desta Lei é de competéncia da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Anchieta/ES, 12 de setembro de 2023.

FABRICIO PETRI
PREFEITO DE ANCHIETA
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MENSAGEM N° 24, DE 12 DE SETEMBRO DE 2023

D)

Excelentissimos Senhores Vereadores do Municipio de Anchieta,

Nos termos do artigo 42 da Lei Organica Municipal, submeto a elevada apreciacdo de Vossas
Exceléncias o incluso projeto de lei, que tem por objetivo dispor sobre as Areas de Preservacéo
Permanente do Rio Una, em razdo de sua localizacdo em area urbana consolidada.

A propositura visa estabelecer, em consonancia com a caracteristica urbana da regido, a alteracdo da
APP, conforme prerrogativa concedida aos municipios atraves da Lei n® 14.285/2021, que modificou
0 Cadigo Florestal Brasileiro.

Segundo as novas imposi¢des vigentes, cabe ao Municipio, diante do diagnostico de que o curso
d’agua esta localizado em &rea urbana consolidada, conforme critérios previstos no inciso XXVI do
artigo 3° da Lei n® 12651/2012 (redacdo dada pela Lei n°® 14.285/2021), estabelecer regras proprias
de afastamento para fins de edificacéo.

Como é de conhecimento de todos, o Rio Una esté localizado no Centro do Municipio de Anchieta,
em area urbana, margeado de varias construgdes residenciais, comerciais e industriais. Alias, parte
do rio passa por galerias fechadas.

Com base nessa situagdo e na prerrogativa prevista no 8 10 do art. 4° da Lei n® 12.651/2012, a
Administracdo, através da Secretaria de Meio Ambiente, elaborou diagnéstico (documentacao anexa)
para definicdo de novas metragens atinentes as Areas de Protecio Ambiental. Segundo o estudo,
distribuido por trechos que se situam em area urbana consolidada, ha sugestdo para adocdo das
seguintes metragens:

a) Nos Trechos 2, 3 e 4, 10 metros;

b) Nos demais Trechos a sugestdo é de 5 metros.

Assim, a presente propositura reflete o estudo ambiental elaborado, possibilitando a regularizacédo de
diversas edificacdes ja existentes, sem que isto acarrete em potencial prejuizo ao Meio Ambiente,
diante da situacdo consolidada da urbanizacgdo existente nos locais.

Vale lembrar que a matéria também est4 sendo submetida ao crivo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, diante da exigéncia prevista no 8 10 do art. 4° da Lei n°® 12.651/2012. A deliberacao do
Colegiado sera, posteriormente, anexada ao presente processo legislativo, para que os Nobres
Vereadores possam usufruir de outra analise para subsidiar a decisdo referente a aprovacdo desta
matéria.

Certo de que o PL contribuira para definir regras mais justas com relacdo, especialmente, a
possibilidade de edificacéo.

Anchieta/ES, 12 de setembro de 2023.

FABRICIO PETRI
PREFEITO DE ANCHIETA
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NOTA TECNICA
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

Geréncia Operacional de Licenciamento,
Controle e Fiscalizagdo Ambiental

ASSUNTO: Proposta de reducdo da faixa da area de preservacao permanente do Rio Una.

1. APRESENTACAO

A presente nota técnica visa as consideracdes da caracterizacdo ambiental atual do Rio Una, para
embasamento técnico de elaboracao e alteracdo de Legislacdo Municipal.

A andlise apresentada pautou-se no levantamento via sistema georreferenciado, nas medidas
ambientais e legislacBes pertinentes vigentes.

2. ANALISE

O Rio Una é um elemento hidrico que percorre quase toda a sede do municipio de Anchieta. O mesmo
é proveniente de uma éarea de alagado, com pequenas contribui¢des naturais, drenagens pluviais, entre
outras, onde as intervencGes com o parcelamento e ocupacao do solo urbano realizadas durante o
tempo, levaram a sua retificacdo, definindo assim seu formato/trajeto atual, onde seu entorno é
considerado Area de Preservacdo Permanente — APP.
De acordo com o novo codigo florestal, Lei Federal 12651/2012, &s &reas de protecdo permanente
séo:
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta
Ou ndo por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o0 bem-estar das populacdes humanas;
Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:
| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de
2012).
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;
Art. 82 A intervencio ou a supressido de vegetacdo nativa em Area
de Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipOteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
previstas nesta Lei.
8 1° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e
restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

Os unicos casos em que pode haver interferéncia em APP sdo utilidade publica, de interesse social
ou de baixo impacto ambiental e o proprio codigo florestal define quais sdo essas hipdteses em seu
art. 3°:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VI - utilidade publica: (Vide ADIN N° 4.903)

a) as atividades de seguranga nacional e protecdo sanitéria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos Sservigos
publicos de transporte, sistema vidrio, inclusive aquele necessario
aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios,
saneamento, gestdo de  residuos, energia, telecomunicacdes,
radiodifusdo, instalacdes necessarias a realizacdo de competicdes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como
mineracdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracdo de areia, argila,
saibro e cascalho; (Vide ADC N°42) (Vide ADIN N°4.903)
c) atividades e obras de defesa civil,

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na
protecdo das funcbes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;
e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

IX - interesse social: (Vide ADIN N° 4.903)

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetacdo nativa, tais como prevencédo, combate e controle do fogo,
controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios
com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentdvel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal
existente e ndo prejudique a funcdo ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer
e atividades educacionais e culturais ao ar livre em &reas urbanas e
rurais consolidadas, observadas as condicdes estabelecidas nesta Lei;
d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas
consolidadas, observadas as condi¢Oes estabelecidas naLei n°
11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de
agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sao
partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato
do Chefe do Poder Executivo federal;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e
pontilhdes, quando necessérias a travessia de um curso d’agua, ao
acesso de pessoas e animais para a obtencao de agua ou a retirada de
produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentavel;

D)
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b) implantacdo de instalagBes necessérias a captacdo e condugdo de
agua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito
de uso da &gua, quando couber;
c) implantacdo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
d) construcdo de rampa de langcamento de barcos e pequeno
ancoradouro;
e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes
de comunidades quilombolas e outras populacdes extrativistas e
tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento de dgua se dé pelo
esforco proprio dos moradores;
f) construcdo e manutencéo de cercas na propriedade;
g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados
outros requisitos previstos na legislacéo aplicavel;
h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e
producdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a
legislacdo especifica de acesso a recursos genéticos;
i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, desde que ndo implique
supressdo da vegetacdo existente nem prejudique a funcdo ambiental
da area;
j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel,
comunitario e familiar, incluindo a extracdo de produtos florestais
ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal
nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da area;
K) outras acOes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais
e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente;

Considerando o artigo 28° da Lei Complementar Municipal n® 26/2012, que instituiu o Codigo

D)

Municipal de Meio Ambiente, também define como areas de preservagdo permanente - APP:

| - A cobertura vegetal que contribui para estabilidade das
encostas sujeitas a erosao e ao deslizamento;

Il - As nascentes, matas ciliares e as faixas de protecdo das aguas
superficiais preconizadas pela legislacdo brasileira;

Il - As areas que abriguem exemplares raros, ameacados de
exting&o ou insuficientemente conhecidos da flora e da fauna, bem
como aquelas que servem de pouso, abrigo ou reproducdo de
espécies migratorias;

IV - As elevacdes rochosas do valor paisagistico e vegetacdo
rupestre de significativa importancia ecologica;

V - Os manguezais, os lagos, as lagoas, o0s rios e a vegetacdo de
restinga;

Portanto, entende-se com embasamento na lei federal 12651/2012, 30 metros de faixa marginal do
curso d’agua devem ser preservados, e somente é possivel realizar interferéncias em area de
preservacdo permanente se enquadrado nos delineamentos trazidos pela prépria lei, que séo
especificos.
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Vale ressaltar que boa parte dessa area ja possui 0 uso consolidado por vias e construcdes, que estao
em conformidade com a planta do loteamento Bairro de Anchieta, aprovado em janeiro de 1978,
antecedendo também a publicacéo da Lei Federal 12651/2012 ou da Lei Complementar Municipal n°
13/2006.

Figura 1. Identificacdo de Vias e Lotes no entorno do Rio Una na
Planta Aprovada do Loteamento Bairro de Anchieta.

A& e

E possivel observar, que no decorrer dos anos o trajeto do Rio Una, encontra-se sem mudancas desde
2005, como apresentado na linha do tempo abaixo, mas com variacdes em seu entorno pelas
ocupagcdes residenciais, sendo que apenas alguns imdveis ainda ndo foram ocupados entre tantos ja
edificados e consolidados. Em alguns trechos de seu curso, j& ha existéncia de pavimentagdo na rua

em ambas as laterais, e em outros, ruas consolidadas sem pavimentagdo ainda.
z: y ot “ V8 Conio o fsierenc Qe p e

o
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Figura 2. Ocupacdo ao longo do Rio Una em 2005 Fonte: Gool Earth Pro.
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Figura 4. Ocupacéo ao longo do Rio Una em 2011. Fonte: Google Earth Pro.

Autenticar documento em https://anchieta.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330032003700300035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




X Y. G‘g, 4] {d
Figura 5. Ocupacgéo ao longo do Rio Una em 2013. Fonte: Google Earth Pro.

Figra 6. Ocupagéo ao longo do Rio Una em 206. Fonte: Google Earth Pro.
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FigUa 10. Ocupacéo ao longo do Rio Una em 2022. Fonte: GogIEarh Pro.

Areas com ruas consolidadas que transpassam pela Area de Preservacio Permanente do Rio Una,
enquadradas como de utilidade publica pela Lei Federal n® 12651/2012, também j& ocupadas ao seu
entorno pelo desenvolvimento residencial e/ou comercial:
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Figura 11. Presenca de vias consolidadas e algumas constru¢des na APP do Rio Una.
Fonte: Google Earth Pro.
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Figura 12. Presenca de vias consolidadas e constru¢es na APP do Rio Una.
Fonte: Google Earth Pro.
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Figura 13. Presenca de vias consolidadas e diversas construgdes na APP do Rio Una.
Fonte: Google Earth Pro.
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Google Earth

Fonte: Google Earth Pro.

Além das intervencdes/ocupacBes em sua area de preservacdo permanente, o Rio Una teve parte de
seu trajeto entubado entre os anos de 2014 e 2015 conforme imagens abaixo:
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Fonte: Google Earth Pro.

A Lei federal 14.285/2021, trouxe dispositivos que permitem, a critério de cada municipio, a reducao
da extensdo das areas de preservacdo permanente (APP) no entorno de cursos d'dgua em areas urbanas

consolidadas.

de
6.766,

Art. 1° Esta Lei altera as Leis nos 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispde sobre a prote¢do da vegetacdo nativa, 11.952, de 25 de junho
2009, que dispde sobre regularizagdo fundiaria em terras da Unido, e
de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano, para definir e aprimorar o conceito de areas urbanas
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consolidadas, para tratar sobre as faixas marginais de curso d’dgua em area urbana consolidada e
para consolidar as obras ja finalizadas nessas areas.

Dessa forma, considerando que a area do entorno do Rio Una pode ser considerada urbana
consolidada conforme critérios do Artigo 3° da Lei n°® 14.285/2021:

XXVI — &rea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;
c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacfes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestacao de
Servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de  infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitério;

3. abastecimento de agua potéavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacéo publica; e
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

Considerando inumeros aspectos ambientais relevantes para analise da perda da funcdo ambiental
da APP como:

--> Corpo d’agua retificado em sua quase totalidade e canalizado em algumas partes de sua
extensao;

--> Falta de vegetacdo considerando a existéncia de vias lindeiras ao corpo hidrico em sua maior
parte;

--> Falta de conectividade e proximidade com areas protegidas, apesar de estar proxima aos limites
da RDS Papagaio, ja existe muita ocupagdo limitando essa conectividade.

--> Sem historico de inundacoes;

--> Presenca de condic¢Bes de saneamento béasico;

--> Presenca de estabilidade geologica, aparentemente sem risco de eroséo.

De acordo com os levantamentos obtidos, vistorias e analises dos locais e suas situagoes,
consideramos que a SEMAN possui acervo fotografico e relatéorios referentes as diversas solicitacdes
requeridas para abertura de vias, presenca de edificacGes, presenca de manilhamento, entre outras
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solicitacBes na area de preservacdo permanente do Rio Una e identificou que esta se encontra
antropizada, com diversas intervengdes/ocupacdes, entendemos que a APP do Rio Una perdeu sua
funcdo ambiental.

3. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS
Deste modo, considerando analise prévio pelo juridico sobre a possibilidade da reducéo dos limites
da area de preservacdo permanente do referido curso hidrico, com base na Lei federal 14.285/2021,
sugerimos a diminuigdo da APP do Rio Una passando de 30 (trinta) metros para 10 (dez) metros nos
trechos 2, 3 e 4 e 05 (cinco) metros nos demais trechos conforme mapas anexos abaixo.
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il e

Legenda:
Il Rio Una
[ APP (30 m)
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iy e Amanda Pimentel Ceccon Data: 08/08/2023
ol el TRECHO 01 Bidloga CRBIO 78529 Revis&o: 00
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