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Detalhamento:

PROJETO DE LEI N° 28/2016 DO VEREADOR GEOVANE
MENEGUELLE. DETERMINA QUE AS EMPRESAS QUE
PRESTEM SERVICOS TERCEIRIZADOS A PREFEITURA DA
CIDADE DE ANCHIETA CONTRATEM JOVENS PARA
OCUPACAO DO PRIMEIRO EMPREGO E DA OUTRAS
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PROJETO DE LEI N%25/2016

DETERMINA QUE AS EMPRESAS QUE PRESTEM

SERVICOS TERCEIRIZADOS A PREFEITURA DA
- CIDADE DE ANCHIETA CONTRATEM JOVENS
PARA OCUPAGAO DO PRIMEIRO EMPREGO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

As Comissdes
De

Art. 1° - As empresas que prestam servicos terceirizados a Prefeitura, na
administragao direta, autarquias e de economia mista, contratardo méo de obraiii

para ocupacgao do primeiro emprego.
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Art. 2° - O percentual dessas contratagdes néo podera ser inferior a dez;

i

por cento, arredondando para cima, sempre que houver digito decimal acima ou;:
igual a cinco, do montante de funcionarios da empresa. 5,
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Paragrafo unico. No caso da empresa terceirizada, ter no quadro
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funcional, quantidade inferior a dez e maior de cinco funcionarios, a empresa

terceirizada devera empregar, no minimo, um trabalhador para atender o
disposto no caput supracitado.

Art. 3° - Para ocupagdo dessas vagas disponiveis o empregado devera
atender as seguintes condi¢des:

| - ter idade maior ou igual a dezoito anos e menor ou igual a vinte e
quatro anos;

Il - comprovar, por meio da carteira de trabalho, que nunca exerceu
funcao remunerada.
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Art. 4° - Havendo necessidade de mao de obra especializada, a empresa
contratada podera exigir do beneficiado certificado de qualificacdo devida a
funcao, sem prejuizo para o cumprimento desta Lei.

Art. 5° - A fiscalizagdo e monitoramento do disposto nesta Lei, compete
ao contratante da empresa terceirizada ou outro estabelecido pelo 6rgao
municipal competente.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ulisses Guimaraes, 14 de julho de 2016.

ﬁ |
Geovane Meneguetle Louzada dos Santos

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Dentre as principais causas de desemprego entre os jovens, uma delas é
a falta de experiéncia profissional exigida no momento da contratagdo. Ligada a
isso, a escolaridade também se torna um impedimento a contratacao de jovens
para o ingresso no mercado de trabalho. Entre os jovens de 18 e 24 anos, ainda
se faz presente a necessidade de a¢ées mais efetivas no campo do emprego e

renda. Este € o pretexto fundamental que baseia a proposicao em tela.

O Projeto de Lei em tela objetiva a superacdo deste obstaculo, levando
aos que até o momento nado tiveram oportunidade de mostrar suas habilidades,

visto que nunca receberam uma "chance", de desenvolver atividades pertinente
a sua aptidao profissional.

A exclusdo da exigibilidade da comprovagdo de experiéncia na
contratagao do primeiro emprego ira fazer com que os jovens que se encontram
na ociosidade, tenham uma ocupagdo laboral, e que embora nio tenham

experiéncia, fardo com muita responsabilidade.

A atividade desempenhada com o minimo de instrugdo se torna, na
maioria das vezes, a profissdo que o trabalhador exerce até sua aposentadoria.
Muitas pessoas que atualmente teriam sido grandes profissionais, nao tiveram
sequer uma oportunidade demonstrar suas qualidades, visto que quando jovens,
nao puderam fazer um curso preparatério e/ou estarem inclusos no quadro

funcional de uma empresa, nido tendo a oportunidade e o incentivo ao "ao
primeiro emprego".

Plenario Ulisses Guimaraes, 14 de julho de 2016.

Geovane Meneguéée Louzada dos Santos

Vereador

Rua Nancy Rosa Ramos,87, Portal de Anchieta — Anchieta — ES
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Projeto de Lei n°. 28/2016

Assunto: Determina que as empresas que prestem servigos terceirizados a Prefeitura
da Cidade de Anchieta contratem jovens para ocupagéo do primeiro emprego e da
outras providéncias.

Autores: Geovane Meneguelle Louzada dos Santos
JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Recebo a presente Propositura, uma vez que foram cumpridas as exigéncias
contidas no artigo 130 do Regimento Interno da Camara'. Assim, encaminho a
Propositura para leitura plenaria, visando a ciéncia dos Nobres Edis. Apds, que a
matéria seja tramitada, obedecendo as fases do processo legislativo previsto na Lei
Organica Municipal e na Resolugdo n°® 9/1990.

\

\

Anchiefa/ES, 19 de julho,de 2016.

PRESIDE

Jocelém Gongalves de Jesus

" Art. 130 - O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, ndo aceitara proposicéao

I - que vise delegar a outro Poder atribuigdes privativas do Legislativo;

Il - que seja apresentada por Vereador licenciado ou afastado;

Il - que tenha sido rejeitada na mesma sess&o legislativa (curso do ano), salvo se for subscrita pela
maioria absoluta dos membros da Camara;

IV - que seja formalmente inadequada, por contraria os requisitos dos art.s 110 a 113;

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, ndo observar restricdo
constitucional ao poder de emendar, ou nao tiver relagdo com a matéria da proposigao principal;

VI - quando a indicag&o versar sobre matéria que, na conformidade deste regimento, deva ser objeto
de requerimento;

VIl - quando a representagédo ou denuncia ndo se encontrar devidamente instruida com documentos,
essenciais a sua tramitagéo, ou tratar de fatos irrelevantes ou impertinentes.

Paragrafo Unico - Com excegéo das hipéteses dos incs. Il e V cabera recurso do autor ou autores, ao
plenario, no prazo de dez dias, o qual sera distribuido & Comiss&o de Legislacao, Justica e Redacgéo
Final para posterior deliberagdo daquele.
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PARECER PARLAMENTAR N° 47/2016 (CLJRF)

Assunto: Analise do Projeto de Lei n°® 28/2016 (Poder Legislativo)

INTRODUCAO

O PL foi devidamente protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de
Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm°. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto de Lei, uma vez que foram observados os requisitos impostos pelo artigo
130 do Regimento Interno."

O Projeto de Lei foi lido na sesséao do dia 19.07.2016, dando ciéncia de seu
conteudo aos demais Vereadores do Municipio. Apés, a matéria seguiu para a
Comissao de Legislagao, Justica e Redacado Final, para emissdo de parecer, nos
termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal.

E o sucinto relatério.

ANALISE

Preliminarmente, verifica-se que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre a matéria, uma vez que se trata de assunto de interesse local. Neste aspecto
a Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 6° Compete privativamente ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Esta comisséao, analisando o projeto em questdo, chegou a conclusdo que o
mesmo é legal e constitucional, ndo havendo qualquer impedimento a presente
propositura da mesma, primeiro por ser constitucional em seu aspecto formal, ou

seja, através de projeto de Lei obedecendo a todas as formalidades legais, em

' Art. 130 - O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, ndo aceitara proposi¢ao:

| - que vise delegar a outro Poder atribui¢des privativas do Legislativo;

Il - que seja apresentada por Vereador licenciado ou afastado;

Ill - que tenha sido rejeitada na mesma sesséo legislativa (curso do ano), salvo se for subscrita pela maioria absoluta dos
membros da Camara;

IV - que seja formalmente inadequada, por contraria os requisitos dos art.s 110 a 113;

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, ndo observar restricao constitucional ao poder de
emendar, ou nao tiver relagdo com a matéria da proposigéo principal;

VI - quando a indicagéo versar sobre matéria que, na conformidade deste regimento, deva ser objeto de requerimento;

VIl - quando a representagdo ou denuncia ndo se encontrar devidamente instruida com documentos, essenciais & sua
tramitagao, ou tratar de fatos irrelevantes ou impertinentes.

Paragrafo Unico - Com excegéo das hipéteses dos incs. Il e V cabera recurso do autor ou autores, ao plenario, no prazo de dez
dias, o qual sera distribuido 4 Comissao de Legislagéo, Justica e Redagao Final para posterior delberagdo daquele.
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especial quanto a iniciativa, e segundo quanto ao aspecto material temos que o
conteido normativo é adequado e proporcional para produzir os seus efeitos
juridicos.

No mérito ndo ha qualquer impedimento que impeca a sua votagdo e
aprovagao.

Il - Conclusao:

Diante do exposto, sou de parecer favoravel ao projeto.
E a manifestagdo, que submeto a elevada apreciagdc dos nobres Edis,
membros desta Comissao de Legislagdo, Justica e Redacgao Final.
E o voto.
Anchieta/ES, 25 de julho de 2016.

/)

s

Geovane M. L. dos Santos

Relator

Acompanham o voto do relator:

José Maria Rovetta.

Presidente

Carlos W. Mulinari de Souza.

Membro




CONSULTA/2449/2016/AG

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA — ES

At.: Dr. Marcelo de Souza Amaral

Camara Municipal — Projeto de lei, de iniciativa de vereador,
que "determina que as empresas que prestem servigos
terceirizados a prefeitura da cidade de Anchieta contratem
jovens para ocupacdo do primeiro emprego e da outras
providéncias" — Descabimento — Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e
contratacao, bem como de cunho trabalhista — Principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia — Consideracées

gerais.

CONSULTA:

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa de vereador, que

“determina que as empresas que prestem servigos terceirizados a Prefeitura da

cidade de Anchieta contratem jovens para ocupagdo do primeiro emprego e da

outras providéncias.”

ANALISE JURIDICA:

Diante do proposto, cumpre esclarecer que o projeto de lei em

aprego, de autoria de vereador, que “determina que as empresas que prestem

servigos terceirizados a prefeitura da cidade de Anchieta contratem jovens para

ocupacdo do primeiro emprego e da outras providéncias”, padece de vicio de

constitucionalidade, por ndo pertencer ao Municipio a competéncia para tratar

sobre a matéria em questéo.

Rua Pedro Américo, 68 - 5° andar — Repliblica - CEP 01045-912 - S3o Paulo/SP
BDM BDA Blc Tel. (11) 3225 7000 - Fax (11) 3225 7001 - DDG 0800 775 7000
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Anote-se, nesta direcdo, que a competéncia para tratar de
reservas de vagas na contratacdo de prestagcdo de servicos que prevejam o
fornecimento de mao de obra é privativa da Unido, nos termos do art. 22, inc.
XXVII, da CF/88, veja-se:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as

modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, lll;” (destaque nosso).

No mais, tendo em vista que a reserva de vagas é para os
jovens que buscam o primeiro emprego, matéria de cunho trabalhista, a

competéncia para legislar também ¢é privativa da Unido, nos termos do art. 22,

inc. |, da Carta Magna.

Para corroborar o exposto, vale transcrever decisdo em agéo
direta de inconstitucionalidade sobre a competéncia da Unido:

“Acao direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de
21.11.2005, que cria restricbes a empresas que discriminarem na contratagcao de

mao-de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a competéncia privativa

da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacao e contratacdo

administrativa, em todas as modalidades, para as administracoes publicas diretas,

autarquicas e fundacionais de todos os entes da Federacdo (CF. art. 22, XXVII) e

para dispor sobre Direito do Trabalho e inspecao do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e
22, 1). 2. Afronta ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica - norma de

observancia compulséria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina legal das

licitagcbes ha de assegurar a ‘igualdade de condi¢des de todos os concorrentes’, o
que é incompativel com a proibicdo de licitar em funcdo de um critério - o da
discriminagdo de empregados inscritos em cadastros restritivos de crédito -, que

néo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia do cumprimento do contrato

Rua Pedro Américo, 68 - 5° andar - Replblica - CEP 01045-912 - S&c Paulo/SP
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BOLETIM DE

www.ndj.com.br — e-mails: ndj@ndj.com.br - vendas@ndj.com.br — orientacao@ndj.com.br
BOLETIM DE BOLETIM DE

DIREITOMUNICIPAL  DIREITO ADMINISTRATIVO  LICITAGOES E CONTRATOS  Caixa Postal 143 — CEP 01031-970 - SZo Paulo/SP

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com




e

objeto do concurso” (ADIn. n® 3.670/DF, Ministro Relator Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, em 2/4/07) (destaque nosso).
Anote-se, ainda, que o art. 170 de nossa Carta Magna garante

em nosso pais a livre iniciativa, a livre concorréncia e a propriedade privada. Posto

iss0, ndo pode uma lei municipal impor a qualquer empresa a forma de contratagéao
de empregados. Essas empresas poderdao utilizar como mao de obra os
funcionarios ja existentes em seu quadro ou contratar novos, como achar melhor,
respeitando apenas os ditames da CLT e legislagdes correlatas.

Diante do exposto, e em que pese o nobre fundamento para
a pretensao legislativa, entende-se que o projeto de lei em tela padece de vicio
de constitucionalidade, devendo, assim, ter o seu prosseguimento obstado.

Essas sdo, por fim, as consideragdes a serem feitas a respeito
da presente consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario,

para com os quais manifestamos, desde ja, 0 nosso respeito.

Sao Paulo, 4 de agosto de 2016.

Elaboracao:

(driane po. qeogaden
\

Adriane Maria Gongalves
OAB/PR 41.243

Geréncia

(A

Ana Cristina Fecuri
OAB/SP 125.181
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Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ 31.803.125/0001-83

DESPACHO

Processo administrativo n° 000983/2016
Requerente: Vereador Geovane Meneguelle Louzada dos Santos
Assunto: PL n° 28/2016.

A Procuradoria:

Antes de enviar o presente Projeto de Lei para apreciagéo do parecer perante a
Comisséao de Legislagéo, Justica e Redagao Final solicito parecer juridico sobre
a legalidade do seu contetdo.

Anchieta/ES, 09 de agosto de 2016.

’ N -y
GEOVANE MENEGUELLE LOUZADA DOS SANTOS
VEREADOR RELATOR

Rua Nancy Ramos Rosa, Sn, Bairro Portal de Anchieta — Anchicta — ES
Cep.: 29.230-000 Telefax: (28) 3536 0300-www.camaraanchieta.es.gov.br
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PARECER ADMINISTRATIVO N2 39/2016

Processo Administrativo n® 983/2016
Assunto: Projeto de Lei n? 28/2016

Interessado: Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Legislagdo, Justica e Redagao Final nos honra com
a solicitacdo de Parecer Juridico sobre a validade do Projeto de Lei n® 28/2016, de

autoria do Vereador Geovane Meneguelle Louzada dos Santos.

O processo nos chega com os seguintes documentos: (1) Projeto de Lei
n228/2016; (2) Ato do Presidente da Camara - Juizo Positivo de Admissibilidade; (3)
Parecer Parlamentar n® 47/2016, concluindo favoravelmente pela tramitagdo do
Projeto; (4) Parecer Juridico emitido pela consultoria externa - NDJ - concluindo pela
inconstitucionalidade do projeto; (5) Despacho de encaminhamento e solicitagdao de

Parecer Juridico a Procuradoria Geral Legislativa.
E o sucinto relatério.

ANALISE

E atribuicdo da Procuradoria Geral Legislativa prestar suporte as atividades
das Comissodes Legislativas, acompanhando seus trabalhos e elaborando textos
técnicos, relatérios ou pareces de natureza meramente informativa, sempre que

solicitado (Constituicdo Federal, art. 132 e 133, ¢/c Lei n21.079/2015, art. 92 e segs.).

A partir dessa premissa, que ao mesmo tempo nos impede de emitir opinido

acerca da conveniéncia e oportunidade da decisdo legislativa (juizo exclusivamente

politico), passamos a analise da Proposigao. ; i ;/
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O referido projeto de lei cria comportamento compulsorio as empresas que

prestem servigos terceirizados ao Poder Executivo municipal:

Art. 1° As empresas que prestam servicos terceirizados a
Prefeitura, na administragdo direta, autdrquica e de
economia mista, contratardo mdo de obra para ocupag¢do
do primeiro emprego.

" Da leitura do dispositivo, podemos concluir que: (a) seus destinatarios sdo as
empresas que contratem com parte da Administragdo Publica municipal; (b) seu
comando normativo (“contratardo”), verbo redigido na forma imperativa, denotando
compulsoriedade. Adicionalmente, a leitura integral do projeto de lei demonstra que

(c) ndo ha previsdo de sangdo por descumprimento dos seus comandos.

Ao estabelecer comportamentos obrigatérios para contratacdo de mao-de-

obra por agentes privados, o projeto de lei veicula norma de direito do trabalho.

A titulo de comparagio, vejamos o que dispoe o art. 93 da Lei n® 8.213/1991,

lei nacional de observéancia obrigatoéria pelos agentes privados.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco
por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporgado:

Dispondo as normas lado a lado, temos que:

Antecedente Normativo Conectivo

A e Consequente normativo
T gl Deonco aE :
‘ ~ ProjetodeLein®28/2016
Se a empresa prestar servigo 0 preenchimento de 10%, no minimo, dos seus
.. sy DEVE SER ~ ..
terceirizado ao Poder Publico cargos com mao-de-obra de primeiro emprego
~ - ' Lein®8.213/1991
Se a empresa tiver 100 ou mais 0 preenchimento de 2% a 5% dos seus cargos
empregados DEVE SER | com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia.
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A similaridade dos comandos, especialmente dos consequentes normativos,

também demonstra a natureza trabalhista da proposi¢do sob analise.

O conteudo trabalhista da proposi¢do pode ser verificado também pelos

termos da sua justificativa do Projeto de Lei, de onde colacionamos:

“(...) Entre os jovens de 18 e 24 anos, ainda se faz presente a
necessidade de acdes mais efetivas no campo do emprego e

‘renda. Este é o pretexto fundamental que baseia a
proposigdo em tela.”

“O projeto de Lei em tela objetiva a superacdo deste
obstdculo, levando aos que até o momento ndo tiveram
oportunidade de mostrar suas habilidades, visto que nunca
receberam uma ‘chance’, de desenvolver atividades
pertinentes a sua aptiddo profissional.”

Neste sentido, verificamos que a proposi¢do, assim como redigida, padece de
vicio insanavel de iniciativa, haja vista que legislar sobre Direto do Trabalho €

competéncia privativa da Unido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Outro ponto que merece atengdo é a previsao, ao final do projeto, de fixagao de
competéncia ao 6rgdo publico municipal para a fiscalizagdo e monitoramento do
cumprimento dos seus comandos, sobrepondo competéncias dos 6rgdos federais de

fiscalizacdo da execugdo das leis trabalhistas.

Ainda que fosse atribui¢do dos municipios legislar sobre Direito do Trabalho,
nio seria iniciativa da Cimara Municipal dispor sobre tal matéria, conforme

estabelece a Lei Organica Municipal, art. 44, I1I:
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Art. 44 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragdo publica;

Muito embora a redagdo do Projeto de Lei guie a interpretacao nesse sentido, é
de se imaginar que seu espirito se inclinasse para a criagdo de normas especiais de

contrata¢do para a Administragdo Publica Municipal.

Assim, propondo uma releitura do projeto de lei, que também exigiria uma

ampla emenda modificativa para o seu prosseguimento, pode-se imaginar tratar-se

de regras que conformam a contratagdo de empresas que prestem servigos
terceirizados ao Poder Executivo municipal, criando-lhes a obrigacdo de empregarem

jovens em seu “primeiro emprego”.

Portanto, uma tal Lei municipal se destinaria a estabelecer normas de licitagao
e contratos administrativos, oportunidade aberta pela Constituicao Federal, art. 22,

XXVII:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administragées publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 11I;

A expressdo “normas gerais” contida na CF, art. 22, XXVII, se contrapoe a
“normas especificas” e a “todas as normas”. Nesse sentido, podemos concluir que: (a)
ndo foi intensdo do Poder Constituinte reservar exclusivamente a Unido a
competéncia para legislar sobre licitagdo e contratos administrativos; (b) os demais
entes da Federagdo podem estabelecer regras especificas que complementem

harmoniosamente as normas gerais.

%
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Em decisdao da Medida Cautelar da ADI n? 927-3, o Supremo Tribunal Federa
teve oportunidade de tratar da distingdo entre normas gerais e especificas de
Licitagdo e Contratos Administrativos. Em seu voto, o Min. Carlos Velloso assim se

manifestou:

Penso que essas “normas gerais” devem apresentar
generalidade maior do que apresentam, de regra, as leis.
Penso que “norma geral”, tal como posta na Constituigdo,
tem o sentido de diretriz, de principio geral. A norma geral
federal, melhor serd dizer nacional, seria a moldura do
quadro a ser pintado pelos Estados e Municipios no @dmbito
de suas competéncias.

()

Sdo normas gerais as que se contenham no minimo
indispensdvel ao cumprimento dos preceitos fundamentais,
abrindo espago para que o legislador possa abordar
aspectos diferentes, diversificados, sem desrespeito a seus
comandos genéricos, bdsicos.

Conforme entende Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagcdes e
Contratos Administrativos, p. 16), o nuicleo de certeza minimo do conceito juridico

“norma geral” compreende:

(a) Requisitos minimos necessdrios e indispensaveis a
validade da contratagdo administrativa;

(b) hipéteses de obrigatoriedade e de ndo obrigatoriedade
de licitagdo;

(c) requisitos de participacdo em licitacdo;

(d) modalidade de licitagdo;

(e) tipos de licitagdo;

(f) regime juridico da contratagdo administrativa.

Os “requisitos de participagdao em licitagdo” (documentos de habilitagdo) estdo
previstos no art. 27 e seguintes da Lei n® 8.666/1993. Essas disposi¢cdes sdo
exigéncias maximas, que serdo previstas em Edital de Licitagdo quando exigirem os
elementos faticos da contratagdo e os principios da isonomia entre participantes e da

busca do melhor interesse da Administragao. /
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Portanto, a lei municipal que desejar criar novo critério de habilitagdo, como o
onus de demonstrar o preenchimento de 10% de cargos com empregados em
“primeiro emprego”, deve ser considerada invalida, ja que invade matéria de

competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, XXVII).

Caso se considere uma segunda leitura alternativa da propositura, ou seja, a de
que se possa impor aos licitantes o encargo de empregarem jovens em “primeiro

emprego” durante a execugdo do contato, melhor sorte ndo tera.

Nos parece que admitir ao Poder Publico o poder de adentrar nas relagdes que
os agentes econdmicos privados mantém com terceiros, por via de lei local, impondo
: cbmportamentos positivos, sem justificativa técnica (como seria a exigéncia de
contratagdo de engenheiro, nas licitagdes de obras), constitui afronta ao principio

constitucional da Livre Iniciativa Econémica (CF, art. 12,1V, ¢/c art. 170, caput).

No sentido da argumentagdo deste parecer, trazemos a colagdo trechos da
decisdo da ADI n? 70062434402 RS, a qual versou sobre a validade de Lei Municipal

n.2 6.098/2014 do municipio de Pelotas, cujo art. 1° possuia a seguinte redagao:

Art. 12 Ficam as empresas privadas que contratarem, a
titulo de limpeza urbana, recolhimento de lixo e construgdo
civil, com o Municipio de Pelotas, obrigadas a manter em
seus quadros mdo de obra constituida por, no minimo, 5%
(cinco por cento) de ex-apenados ou apenados em
cumprimento de pena em regimes aberto ou semiaberto.

Ao final, ficou decidido que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 6.098/2014 DO MUNICIPIO DE PELOTAS.
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1.
Descabe a Camara Municipal de Vereadores legislar sobre
matéria que é de competéncia privativa da Unido. 2.
Tratando-se de matéria relativa a direito do trabalho,

bem como relativa a contratos e licitacﬁyﬁo
é’/ ‘\V/
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poderia a CAmara de Vereadores tomar a iniciativa de
legislar determinando que as empresas que
contratarem, a titulo de Ilimpeza wurbana,
recolhimento de lixo e construcao civil, com o
Municipio de Pelotas, deverido manter em seus
quadros mao de obra constituida por, no minimo, 5%
(cinco por cento) de ex-apenados ou apenados em
- : cumprimento de penas em regimes aberto ou semi-
aberto, por se tratar de matéria privativa da Uniao. 3.
Existéncia de vicios formal e material, com afronta aos art.
2, inc, I e XXVII, da Constitui¢do Federal, e art. 1° e 89,
"caput”, da Constituicdo Estadual. A¢ao declaratoéria de
inconstitucionalidade julgada procedente. UNANIME.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N¢ 70062434402,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em
13/07/2015). (TJ-RS - ADI: 70062434402 RS, Relator:
gt o Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Data de
e Julgamento: 13/07/2015, Tribunal Pleno, Data de

-

- PRI S RE Publicagio: Dirio da Justica do dia 16/07/2015)
-.", AP o ~ No mesmo sentido, sdo os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.2 4.496/2012 DO MUNICIPIO DE TORRES.
OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ACONDICIONAMENTO OU EMBALAGEM DOS PRODUTOS
ADQUIRIDOS EM SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS,
MERCADOS OU SIMILARES. NECESSIDADE DE
CONTRATACAO DE PESSOAL. VICIO DE INICIATIVA
FORMAL E INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRELIMINAR REJEITADA. PROCEDENCIA DA ACAO. 1.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. Estatuto Social
do autor que, no art. 12, paragrafo tnico, elenca, dentre os
municipios abrangidos em sua base territorial de atuagao,
0 Municipio de Torres. Pertinéncia tematica. Observancia
a norma inserta no artigo 95, paragrafo 19, inciso VII, da
Constituicdo Estadual, que atribui legitimidade ativa para
a propositura de acdo de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo estadual a entidade sindical ou de classe de
ambito nacional ou estadual. 2. A Lei Municipal n®
4.496/2012, do Municipio de Torres, ao impor aos
estabelecimentos comerciais autodenominados de
supermercados, hipermercados, mercados ou
similares, a obrigacdo de prestar servicos
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acondicionamento ou embalagem dos servigcos
adquiridos por seus clientes, obriga tais
estabelecimentos a disponibilizar empacotadores,
ofendendo ao principio constitucional do livre
exercicio da atividade economica. Matéria que
interfere nas relacdes de trabalho, cuja competéncia
privativa para legislar é da Uniao, ex vi do art. 22,1, da
- CF. 3. Ao se imiscuir em questdes atinentes ao proprio
gerenciamento do negdcio, impossibilitando op¢do que
terminaria por repercutir no prec¢o final dos produtos
postos a venda, a legislagdo impugnada viola o artigo 170,
paragrafo tunico, da Constituicdo Federal, pardmetro de
constitucionalidade possivel em virtude do disposto no
artigo 8.2 da Constituicdo Estadual, além do artigo 157, V,
também da Constituigdo Estadual. PRELIMINAR
DESACOLHIDA E ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agido Direta de Inconstitucionalidade N°
70055636369, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 28/10/2013)

. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCLUSAO
DOS MOTORISTAS CELETISTAS NO PLANO DE CARRERIA
DOS MOTORISTAS DO MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL.
LEI MUNICIPAL N¢ 3370/2012. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
Inconstitucionalidade de parte da lei municipal n°
3370/2012, de Sapucaia do Sul, que incluiu os motoristas
celetistas no Plano de Carreira dos Motoristas do
municipio de Sapucaia do Sul porque compete
privativamente a Unido Federal legislar sobre trabalho.
Precedentes do Orgdo Especial do TJRS e STF Acio
julgada procedente. Unanime. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N2 70053654703, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 13/05/2013)

Deixamos de analisar a possibilidade de a eventual aprovacdo desta
propositura gerar onus financeiros indiretos ao Poder Executive, por nos faltar

elementos técnicos suficientes. Entretanto, é de se observar que a contratacdo

expressiva de jovens em primeiro emprego possa elevar os custos da contratagdo
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(inexperiéncia patente, necessidade de treinamento, outros eventuais custos de

produgao, baixa pfodutividade, etc.).

CONCLUSAO

Ao final deste estudo, CONCLUIMOS que o Projeto de Lei n° 28/2016,
conforme redigido, contraria a Constituigdo Federal, art. 22, I, por estabelecer regras
de Direito do Trabalho. Concluimos também que, caso seja modificado a propositura
para gerar obriga¢do ao Municipio de Anchieta incluir em suas licita¢des clausulas

que obriguem a contratagdo de jovens em primeiro emprego, haveria vicio de

iniciativa (criagdo de normas gerais de licitagdo e contratos administrativos,

competéncia privativa da Unido - CF, art. 22, XXVII), bem como invasdo indevida na

~ esfera reservada a livre iniciativa dos agentes econdmicos (CF, art. 170, caput).

Por essas razoes, RECOMENDAMOS, respeitosamente, que seja obstado o

prosseguimento da presente proposigao.

Salvo melhor juizo, este € o parecer.

Anchieta/ES, 11 de Agosto de 2016.

LUCIANO MA BERTASSE Bm&g
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DESPACHO

A: Secretaria da Camara Municipal

Visto ndo ter havido anuéncia pelos membros da comissao do parecer do relator
nas fls. 09, do projeto de Lei n°28/2016, determinamos o arquivamento na forma
do artigo 92 §1° c/c 133 e 25, XIl, do Regimento Interno desta casa.

Anchieta, 20 de Janeiro de 2017.
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