CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N°___, DE 16 DE AGOSTO DE 2021

Disp0e sobre a instalacdo e o uso de extensdo do passeio publico,
denominada parklet, no municipio de Anchieta.

O Prefeito Municipal de Anchieta, Estado do Espirito Santo, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Municipal:

Art. 1° Fica regulamentada a instalag&o e o uso de extensdo do passeio publico, denominada parklet,

no municipio de Anchieta.

Paragrafo Gnico. A instagdo e 0 uso de extensdo de passeio pubico seré precedida de assinatura de

Termo de Cooperacdo entre o proponente e 0 Poder Executivo municipal.

Art. 2° Entende-se extensdo do passeio publico, denominada parklet, o mobiliario urbano de carater
temporario instalado, em geral, em paralelo a pista de rolamento de veiculos, de forma a ampliar a oferta de
espacos publicos destinados a permanéncia das pessoas, 0 estimulo aos processos participativos na dindmica

da cidade, as mudancas no paradigma de mobilidade urbana e o incentivo aos transportes ndo motorizados.

Paragrafo Unico. Poderdo ser instalados sobre a plataforma dos parklets bancos, floreiras, mesas e
cadeiras, guarda-sois, aparelhos de exercicios fisicos, paraciclos ou outros elementos de mobiliario, com

funcgdo de recreacdo ou de manifestagdes artisticas.

Art. 3° Os parklets, assim como os elementos neles instalados, devem ser permanentemente acessiveis

ao publico, sendo vedada, em qualquer hipétese, a utilizagdo exclusiva por seu mantenedor.

Art. 4° A permissdo para a instalagdo de parklet sera concedida a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, e decorrerd de termo de permissdo de uso de bem publico especifico, celebrado entre a
Administracdo Municipal e o proponente, do qual constaréo as condicdes e regras para instalagcdo e manutencéo

do equipamento.
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Art. 5° A solicitacdo para instalacdo e manutencdo de parklet serd formalizada em 6rgdo municipal
competente, mediante processo.

§ 1° Tratando-se de pessoa fisica, o pedido devera ser instruido com:

| - copia do documento de identidade;

Il - cdpia da inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

111 - cdpia de comprovante de residéncia.

§ 2° Tratando-se de pessoa juridica, o pedido devera ser instruido com:

| - copia do registro comercial, certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado ou
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, ato constitutivo e alteracdes subsequentes, lei instituidora ou
decreto de autorizagdo para funcionamento, conforme o caso;

Il - cdpia da inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.

Art. 6° O pedido serd instruido, ainda, com projeto de instalacéo que apresente os seguintes elementos:

I — planta inicial do local e fotografias que mostrem a localizagéo e esboco da instalacdo, incluindo
sua dimensdo aproximada, imdveis confrontantes, a largura do passeio publico existente, a inclinacéo
transversal do passeio, bem como todos os equipamentos e mobiliarios instalados no passeio nos 20m (vinte
metros) de cada lado do local do parklet proposto;

I1 — descricdo dos tipos de equipamentos que serdo alocados, conforme previsto no artigo 2° desta Lei;

Il — descricdo do atendimento aos critérios técnicos de instalagdo, manutencdo e retirada do parklet

previstos nesta Lei e na legislacdo aplicavel.

Art. 7° O projeto de instalagdo devera atender as normas técnicas de acessibilidade, as diretrizes
estabelecidas pelo Poder Executivo, bem como aos seguintes requisitos:

| - ainstalacdo ndo poderd ocupar espago superior a 2,20m (dois metros e vinte centimetros) de largura,
contados a partir do alinhamento das guias, por 10m (dez metros) de comprimento em vagas paralelas ao
alinhamento da calgada, ou de 4,40m (quatro metros e quarenta centimetros) de largura por 5m (cinco metros)
de comprimento em vagas perpendiculares ou a 45° (quarenta e cinco graus) do alinhamento;

Il - a instalacdo ndo podera ter qualquer tipo de fixagdo no solo maior que 15cm (quinze centimetros)
ou provocar qualquer tipo de dano ou alteracdo no pavimento que ndo possa ser reparada pelo responsavel pela
instalacdo do parklet;

Il - a instalacdo sO poderd ocorrer em local antes destinado ao estacionamento de veiculos, sendo
vedada em locais onde haja faixa exclusiva de 6nibus, ciclovias ou ciclofaixas;

IV - o parklet devera estar devidamente sinalizado, inclusive com elementos refletivos;
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V - as condicGes de drenagem e de seguranca do local de instalagdo deverdo ser preservadas;

VII - o parklet somente poderé ser instalado em via publica com limite de velocidade de até 40km/h
(quarenta quilémetros por hora) e que ndo apresentem transito intenso de veiculos automotores.

VIII - o parklet deverd ter protecdo em todas as faces voltadas para o leito carrocavel e somente podera
ser acessado a partir do passeio publico;

IX - remoc0es de interferéncias poderdo ser aceitas e indicadas, ficando a cargo do responsavel pela
instalacdo, manutencdo e retirada do parklet todos os custos envolvidos em remanejamentos de equipamentos

existentes e sinalizagBes necessarias.

Art. 8° Os custos financeiros referentes a instalagdo, manutengdo e remocgdo do parklet sdo de
responsabilidade exclusiva do mantenedor - pessoa fisica ou juridica - inclusive, por quaisquer danos

eventualmente causados.

Art. 9° O parklet ndo pode ser instalado em esquinas e a menos de 15,00m (quinze metros) do bordo
de alinhamento da via transversal, bem como a frente ou de forma a obstruir guias rebaixadas, equipamentos
de combate a incéndios, rebaixamentos para acesso de pessoas com deficiéncia, pontos de parada de dnibus,
pontos de taxi, faixas de travessia de pedestres, nem podera acarretar a supressdo de vagas especiais de

estacionamento.

Art. 10. Sera incentivada a associacdo entre a instalacdo de parklets e equipamentos para o

estacionamento de bicicletas do tipo paraciclo.

Art. 11. O parklet ndo podera ser removido do local em que for fixado antes de decorrido o prazo de

seis meses da sua aprovacéo e fixacéo.

8§ 1° Apds decorrido o prazo do caput deste artigo, na hipdtese de qualquer solicitagdo de intervencédo
por parte da Prefeitura, obras na via ou implantacdo de desvios de trafego, restricdo total ou parcial do
estacionamento ao lado da via, implantacdo de faixa exclusiva de 6nibus, bem como em qualquer outra
hipotese de interesse publico, 0 mantenedor serd notificado pela Prefeitura e sera responsavel pela remocéo do

equipamento em até 72 (setenta e duas) horas, com a restauragdo do logradouro pablico ao seu estado original.

8§ 2° A remocdo de que trata o § 1° deste artigo ndo gera qualquer direito a reinstalacdo, realocacdo ou

indenizagdo ao mantenedor.
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Art. 12. O mantenedor deverd afixar uma placa com area maxima de 0,15m2 (zero virgula quinze

metros quadrados) para exposi¢do de mensagem indicativa de cooperacdo em cada parklet instalado.

8 1° A placa com mensagem indicativa de cooperacao deve conter os dados da cooperagéo celebrada,
assim consideradas, 0 nome do mantenedor em caso de pessoa fisica ou, em caso de pessoa juridica, sua razao

social ou nome fantasia, sendo admitida a referéncia a seus produtos, servigos e endereco eletrénico.
§ 2° Em nenhuma hipotese as placas indicativas de coopera¢do podem ser luminosas.

Art. 13. O proponente e mantenedor do parklet deve instalar em local visivel, junto a seu acesso, uma
placa com dimensdo minima de 0,20m (vinte centimetros) por 0,30m (trinta centimetros) para exposic¢ao da
seguinte mensagem indicativa: "Este é um espago publico acessivel a todos. E vedada, em qualquer hipotese,

sua utilizagdo exclusiva, ainda que por seu mantenedor".

Paragrafo Unico. O Poder Publico poder4 indicar, no termo de cooperacao, a inclusio de informacdes

turisticas, telefones Uteis, ou outras informag6es de interesse publico local, nas placas indicativas.

Art. 14. As placas previstas nos artigos 12 e 13 poderdo ser instaladas em suportes individuais ou nos
elementos constituintes do parklet, respeitada a altura maxima estipulada, devendo estar voltadas ao local de

acesso pela calgada e contidas nos limites do parklet.

Art. 15. N&o sera permitida a utilizacdo de elementos tais como logotipos, imagens, fotos, pinturas,
textos e apliques nos parklets, com fins promocionais ou publicitarios, que visem chamar a atencdo da
populacédo para ofertas, produtos, marcas empresariais, promocdes, liquidac@es e demais comunicagGes com

carater comercial, colocados em quaisquer dos elementos constituintes dos parklets, inclusive mobiliario.

Art. 16. Ndo serdo admitidas coberturas dos parklets, exceto quando utilizados guarda-sois,

ombrelones ou similares.

Parégrafo Unico. A somatoria da &rea de cobertura de guarda-sois, ombrelones e similares estara

limitada a 50% de area total do parklet.

Art. 17. Em caso de descumprimento do termo de cooperacdo, o mantenedor sera notificado para, no

prazo de cinco dias Uteis, comprovar a regularizacdo dos servigos, sob pena de rescisao.
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Art. 18. O abandono ou a desisténcia, por parte do mantenedor ndo o dispensa da obrigacdo de

remogdo e restauracdo do logradouro publico ao seu estado original.
Art. 19. A instalacdo e permanéncia de parklets ndo estd sujeita o proponente ao pagamento de
quaisquer taxas municipais incidentes sobre a ocpacdo do solo ou alvara para funcionamento de

empreendimento empresariais.

Art. 20. O Poder Executivo podera expedir diretrizes técnicas necessarias a instalacdo e manutencéo

de parklets no Municipio de Anchieta.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Anchieta/ES, 16 de agosto de 2021.

TEREZINHA VIZZONI MEZADRI
Vereadora

EDSON VANDO DE SOUZA
Vereadora
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JUSTIFICATIVA

Encaminho a elevada apreciacdo do Plenério da Camara Municipal de Anchieta o presente Projeto de
Lei, o qual dispde sobre a instalacéo e 0 uso de extensdo do passeio publico, denominada parklet, no municipio
de Anchieta.

Os chamados Parklets sdo uma espécie de mobiliario urbano de carater temporario instalado, em geral,
em paralelo a pista de rolamento de veiculos, de forma a ampliar a oferta de espacos publicos destinados ao
encontro e a permanéncia das pessoas, 0 que, por si s, contribui para o0 aumento da participacdo da sociedade
na dindmica da cidade. A extenséo do passeio publico, por permitir a instalagdo de bancos, floreiras, mesas e
cadeiras, guarda-sois, aparelhos de exercicios fisicos e paraciclos cumprem uma importante fungdo de
recreacdo ou de manifestacOes artisticas.

Em termos legislativos, a possibilidade de instalagdo de parklets em nosso municipio vai ao encontro
da Lei Federal n° 10.257/2001, o Estatuto das Cidades, a qual tem como uma de suas diretrizes, o direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracOes.

No mesmo sentido, o atual plano direito municipal de Anchieta, a Lei Complementar n°® 13/2006,
estabelece como principio a promocao da cidade sustentavel para todos, o que implica na valorizando de uma
ambiente equilibrado, na promoc¢éo de oportunidades para os encontros e convivéncia de todos, com qualidade
e seguranca. Neste sentido, é preciso compreender que a cidade possui uma funcdo social, um direito da
cidadania que deve ser entendida como a garantia do direito a espacos coletivos de suporte a vida na cidade,
com areas para atender as necessidades da populacdo com equipamentos urbanos e comunitarios, mobilidade,
acessibilidade, transporte e servicos publicos.

A cidade de Anchieta possui uma caréncia de espacos publicos de convivéncia, recreagdo e lazer, em
funcgdo do seu processo historico de ocupagdo. Em vista disso, e levando em consideracéo que, modernamente,
a Administracdo Publica deve incentivar a participagdo de agentes privados na constru¢do e manutencao de
equipamentos urbanos, prestacdo de servigos publicos e demais atividades antes restritas a atuagdo do Poder
Publico, a permisséo para instagdo de parklets na cidade tendera a amenizar a auséncia de espacos publicos de
convivéncia social.

Reforcando: apds sua instalagdo, o uso dos parklets é exclusivamente pablico, sendo estritamente
vedado qualquer tipo de restricdo ao acesso ou uso como extensdo de um empreendimento privado. Em vista
disso, ndo deve incidir sobre a instalacdo e permanéncia dos parklets quaisquer taxas, como taxa de ocupacéo

de solo ou alvara para empreendimento comercial.
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Ademais, por Anchieta ser uma cidade com inequivoca vocagao turistica, a ampliacdo de locais de

convivéncia, especialmente, préximo aos pontos turisticos e estabelecimentos comerciais podera significar um

convite & permanéncia do visitante nos locais e o desenvolvimento econdmico da redondeza.

Chamamos atenc¢do para o fato de que o presente projeto ndo invade matéria de iniciativa exclusiva do

Poder Executivo, conforme o art. 44 da Lei Organica Municipal. A respeito do assunto, o Tribunal de Justiga

de S&o Paulo ja teve oportunidade de se manifestar em Acao Direta de Inconstitucionalidade (processo n°
2252720-33.2017.8.26.0000), na qual o Sr. Prefeito do Municipio de So José do Rio Preto, buscava impugnar

uma lei de iniciativa de um Vereador local que dispunha sobre a instalacdo de parklets na cidade. Assim ficou

decidido:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de S&o José do Rio Preto que
dispGe sobre a instalacdo e o uso de extensdo temporaria de passeio publico,
denominada “parklet”. Auséncia de inconstitucionalidade formal ou material.
Matéria ndo prevista no rol taxativo de assuntos reservados a iniciativa legislativa
do Prefeito Municipal. Norma tutela o interesse coletivo da comunidade local
prevendo somente condicbes minimas e gerais, a serem observadas para que,
eventualmente, se autorize a ampliagdo de passeios publicos, sem que isso
represente qualquer ingeréncia nas atribuicdes do Poder Executivo. Propria lei
impugnada prevé que a instala¢do do “parklet” depende de requerimento a Ser
submetido ao 6rgdo municipal competente, sem predefini-lo. Texto legal ndo respalda
a afirmacdo ou presuncdo de que foram criadas novas atribuicbes a 0Orgaos
especificos da administracéo. Pedido julgado improcedente.

Em trecho do julgado, pode-se ler:

4. Nao se verifica, ademais, a alegada inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
vez que a lei ndo cria ou extingue cargos, fun¢bes ou empregos publicos e nédo fixa
remuneracao; ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgaos da Administracdo Publica;
e, finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime
juridico.

Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (cf. artigo 24, §2°,
Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse que, segundo
posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, e por diversas decisdes deste Orgéo
Especial, é taxativo. Extrai-se de reiteradas decisGes do Supremo Tribunal Federal:
“(...) a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a prop6sito do tema referente a
reserva de iniciativa, sempre excepcional, do processo de formacgdo das leis. Cabe
observar, no ponto, por necessario, que o Plenario desta Suprema Corte, ao julgar a
ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico aspecto da
controvérsia, firmou entendimento que torna acolhivel a pretensdo recursal ora em
exame, como resulta evidente da seguinte passagem do voto do eminente Ministro
EROS GRAU: 'Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, j& que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer érgao da Administracao Publica local. Também n&o procede
a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sO podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo estadual. As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo
respeito as matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
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notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Nao se pode
ampliar aguele rol, para abranger toda e qualquer situacéo que crie despesa para o
Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.'
(grifei) Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal
Federal firmou a proposito da iniciativa do processo legislativo (RTJ 133/1044 RTJ
176/1066-1067), como o revela fragmento do julgado a seguir reproduzido: '(...) - A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por implicar limitagdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo deve, necessariamente, derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. (...).' (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno)”. “O respeito as atribuigoes resultantes da divisdo funcional do
Poder constitui pressuposto de legitimacdo material das resolugdes estatais,
notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da
legitimac&o concorrente para instauracdo do processo legislativo. Ndo se presume,
em consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater
excepcional - de expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constituicdo, que
define, de modo taxativo, em 'numerus clausus', as hipoteses em que essa clausula de
privatividade regerda a instaura¢do do processo de formagdo das leis”. “(...)Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administracdo Publica local. Nao procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipGteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus
clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil (...)” “(...)Prevalece, em nosso
sistema juridico, o principio geral da legitimacé@o concorrente para instauracdo do
processo legislativo. Ndo se presume, em conseqiiéncia, a reserva de iniciativa, que
deve resultar - em face do seu carater excepcional - de expressa previsao inscrita no
proprio texto da Constituicdo, que define, de modo taxativo, em ‘'numerus clausus', as
hip6teses em que essa clausula de privatividade regera a instauracdo do processo de
formacgdo das leis.”

Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses de competéncia privativa do Prefeito
para deflagrar o processo de formacgdo das leis, ndo se pode presumir, tampouco
ampliar o sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual.

Assim, contamos com o apoio do Plenério desta Casa de Leis para a aprovagdo da matéria.

Anchieta/ES, 16 de agosto de 2021.

TEREZINHA VIZZONI MEZADRI

Vereadora

EDSON VANDO DE SOUZA

Vereador
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