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Camara Municipal de Anchieta

Projeto de Lei N°08/2008

Dispoe sobre a criacao do Programa
Maio na roda, no ambito do
Municipio de Anchieta.

A Camara Municipal de Anchieta, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicdes Legais aprova e o chefe do Poder Executivo sanciona a
seguinte lei:

Art. 1°- Fica criado o Programa Mao na Roda, destinado a transportar
pessoas com mobilidade reduzida(cadeirantes), por meio de veiculos de
baixo piso, disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Anchieta, por
intermédio das Secretdrias de Bem Estar Social e Satide de Anchieta.

I- Considera-se cadeirante a pessoa portadora de deficiéncia grave e o
1doso sem condig¢des de andar.

II- Os veiculos utilizados para o transporte deverdo ser onibus de piso
baixo e vans especiais dotadas de elevadores hidraulicos.

II1- Cada veiculo devera contar com um motorista e dois ajudantes.

Art.2°- Para efeito do que dispde o art.1°, a implanta¢do do programa
Maiao na Roda serd iniciado pelo cadastramento de cadeirantes carentes,
residentes em todo o municipio, para identificar o numero exato de usuario,
seus desejos de viagem, os principais deslocamentos que fazem diariamente.

Art.3°- Para o cadastramento, a Prefeitura de Anchieta disponibilizara
um numero de telefone com ligag¢des gratuitas.

Art.4° - Para operacionalizar o programa Mao na Roda, a secretaria
de Transporte elaborara um plano Diretor, de forma que os onibus operem
em linhas troncais, interligando os terminais, e as vans facam a alimentacao
dos terminais ao destino.

Art.5°- As despesas decorrentes da implantacao do Programa Mao na
Roda serdo supridas com dotagdes orcamentarias proprias.

Art.6°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Camara Municipal de Anchieta

Plenario Ulisses Guimardes, 05 de Maio de 2008.
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VEREADOR



Camara Municipal de Anchieta

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente
e demais parlamentares.

O projeto tem o objetivo de fornecer transportes especiais a pessoas com
dificuldade de locomogao, como alguns idosos e portadores de necessidades
especiais. Os veiculos especiais utilizados para o programa Mdo na Roda
serdo onibus de piso baixo e vans especiais dotadas de elevadores
hidraulicos.

O programa Mdo na Roda foi dividido em duas etapas: a primeira consiste
no cadastramento de todas as pessoas com deficiéncia e os idosos com
mobilidade reduzida residentes no Municipio de Anchieta. Com isso o
Prefeito Municipal sabera o numero exato de usudrios, seus desejos de
viagem e os principais deslocamentos que fazem diariamente.

A segunda parte do programa ¢é a implanta¢do do Mdo na Roda e sua
operacionalizacdo pela Secretaria de Educagdo (Transporte), que ira garantir
o transporte para esse publico. A partir dessa a¢do, o Prefeito estara
promovendo a reintegracdo da pessoa portadora de deficiéncia e do idoso na
sociedade.

Este projeto de Lei que ndo tenho duvidas que sera sancionado, resgata
cidadania para esse publico e proporciona uma melhor qualidade de vida
para todos.
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CONSULTA/3601/2008/TR/W

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA - ES
At.: Sr. Marcelo de Souza Amaral

Municipio — Projeto de Lei que cria o “Programa M#o na Roda” —
Autoria de Vereador — Atribuigdo as Secretarias Municipais — Vicio de
iniciativa — Observagdes pertinentes.

Consulta-nos a Camara Municipal de Anchieta — ES, acerca do aspecto da
legalidade e constitucionalidade de Projeto de Lei, de iniciativa de Vereador, que cria o
Programa Mao na Roda, destinado a transportar pessoas com mobilidade reduzida (cadeirante),
por meio de veiculos de baixo piso, disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Anchieta,
por intermédio das Secretarias de Bem-Estar Social e Satde de Anchieta.

Temos a considerar, inicialmente, que controlar a constitucionalidade
significa verificar a adequagdo de uma lei ou de um ato normativo com a constituigdo,
verificando seus requisitos formais e materiais.

Nas palavras de Alexandre de Moraes, destacamos:

“O controle de constitucionalidade configura-se, portanto, como garantia de
supremacia dos direitos e garantias fundamentais previstos na constituigdo que, além de
configurarem limites ao poder do Estado, sdo também uma parte da legitimagdo do proprio
Estado, determinando seus deveres e tornando possivel o processo democratico em um Estado
de Direito” (cf. in Direito Constitucional, 202 ed. Atlas, Sdo Paulo, 2006, p. 658).

Diante disso, em andlise ao referido projeto de lei municipal, vislumbra-se a
existéncia de vicio de iniciativa, no tocante ao disposto nos arts. 12 ¢ 42, qual seja, pelo fato de
conter atribui¢des a 6rgdos e secretarias.

Note-se que os artigos supracitados determinam atribui¢des ao Executivo
Municipal, por meio da Secretaria de Bem-Estar Social e Satde, no sentido de disponibilizar o
transporte as pessoas com mobilidade reduzida e por meio da Secretaria de Transporte, no
tocante a operacionalizagdo do programa em questio, com a elaboragdo de um plano diretor.

Dessa forma, a iniciativa para desencadear o presente projeto de lei ¢
privativa do Chefe do Poder Executivo, tendo em vista que, de forma indireta, hé a criagdo de
novas atribui¢des a servidores e 6rgaos publicos.

Frise-se, portanto, que a competéncia € exclusiva do Prefeito, em simetria, ao
disposto no art. 61, inc. II, letra b, da Constitucional Federal, por tratar-se de organizagdo
administrativa.

Assevera Petronio Braz:

“Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e indireta, o
orgamento municipal anual, plurianual, as diretrizes orgamentarias, a criagéo, estruturagdo e
atribuicdes das Secretarias Municipais e matéria tributiria” (cf. in Direito Municipal na
Constituigdo, 5 ed., Livraria de Direito, Leme — SP, 2003, p. 407) (grifos nossos).

Além do mais, projeto de lei de iniciativa do membro da Cimara Municipal,
que obriga o Poder Executivo a proceder de uma determinada forma. acaba por ferir a
independéncia dos Poderes, insculpida no art. 2° da Constitui¢do Federal, posto que impde ao
Poder Executivo a forma como este deve proceder em suas fungdes tipicas.
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Deste modo, anote-se que projetos de lei que possuem vicio de iniciativa
(vicio formal subjetivo) impedem o seu regular prosseguimento e, portanto, nio devem
prosperar em razdo da sua inconstitucionalidade.

Portanto, o presente projeto possui vicio de constitucionalidade pelo fato de
pertencer ao Prefeito a legitimidade para apresentar proposta que acaba por criar atribuigdo a
Secretaria Municipal de Saude, e ndo aos membros do Legislativo, nos termos do art. 61, inc.
II, letra b, da Constitui¢do Federal, assim como fere a independéncia dos poderes, esculpida no
art. 22 da Carta Magna.

Por fim, acrescenta-se que seria conveniente que o vereador, diretamente,
proceda tratativas politicas perante o chefe do Executivo Municipal, para que este desencadeie
0 processo legislativo da lei que disciplinaria referida matéria ou submeta, na forma
regimental, a pretensdo a apreciagdo do Plenario Cameral, a fim de editar uma indicagdo ao
Prefeito.

Estas sdo as consideragdes que nos parecem pertinentes a consulta formulada,
sem embargo e demonstrando desde ja 0 nosso respeito as eventuais opinides divergentes que
possam existir sobre o tema aqui abordado.

Séo Paulo, 26 de maio de 2008.

Elaborag@o:

(assinado no original)
Tatiana Rigorini Navarro
OAB/SP 242 .447

Aprovagdo da Consultoria NDJ

(assinado no original)
Cerdonio Quadros
OAB/SP 40.808
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MUNICIPIO DE ANCHIETA(ES)

CAMARA MUNICIPAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES (CPL)

PARECER CLJR

Parecer n°® 232
Da Comissdao de Legislagdo, Justica e
Redacéo Final sobre analise do projeto de lei
n® 08/2008, que dispde sobre criagdo do
programa “MAO NA RODA”, e da outras
providéncias.

Relator: Valber José Salarini

| — Relatorio:

Trata-se da analise do projeto de lei n°® 08/2008, que dispde sobre
criagao do programa “MAO NA RODA” e d4 outras providéncias.

Projeto devidamente protocolizado, junto a Secretaria da Camara, trouxe
em anexo a Justificativa, que expde os motivos para apresentagdo da
propositura.

Nos termos do artigo 130 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o
Exm.° Sr. Presidente recebeu a proposta e determinou a leitura plenaria. Na
sessao ordinaria do dia 06.05.2008 procedeu-se a leitura, sendo os autos
encaminhados as comissdes para manifestagéo técnica, o qual passamos a

tecer.

Il - Analise:

Este relator, analisando o projeto em questdo que trata de criagédo de
programa dentro da secretaria de esportes, chegou a conclusédo que o mesmo
¢ ilegal e inconstitucional, pois fere o principio da independéncia dos Poderes,
uma vez que trata de matéria privativa do Poder Executivo, quanto a sua

iniciativa.



MUNICIPIO DE ANCHIETA(ES)

CAMARA MUNICIPAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES (CPL)

A decisao tem seu fundamento no art. 44 da LOM, o qual prevé os casos
de iniciativa privativa do Executivo.

Segue ainda copia do parecer do NDJ empresa de consultoria que
presta servigos a este Poder no mesmo sentido.

Portanto, tendo em vista os argumentos trazidos acimz, ndo merece
prosperar a presente proposi¢ao.
lll - Conclusao:

Diante do exposto, sou de parecer contrario ao projeto.

E a manifestagéo, que submeto a elevada apreciagédo dos nobres Edis,
membros desta Comissao de Legislacao, Justica e Redagéao Final.

E como voto.

Sala das Comissodes, 02 de junho de 2008.

ValberJosé Salarini <4\~\?I¥\ :
Relator o,

Os Membros desta comiss@o adotam e aprovam na integra o parecer de seu
relator.

Benedito Miranda _ {4, e .4-/74‘/& ?}Y,é’
Presidente da CLJR

Auyb Salvarez
Membro da CLJR




MUNICIPIO DE ANCHIETA(ES)

CAMARA MUNICIPAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES (CPL)

PARECER CFO

Parecer n° 85

Da Comissdo de Finangas e Orgamento sobre
analise do Projeto de Lei n° 08/2008, que dispoe
sobre criagédo do programa “MAO NA RODA” e da

outras providéncias.

Relatora: TEREZINHA VIZZONI MEZADRI

| - Relatorio:

Trata-se da analise do Projeto de Lei n° 08/2008, que dispde sobre criagdo do
programa “MAO NA RODA” e da outras providéncias.

Projeto devidamente protocolizado, junto & Secretaria da Camara, trouxe em

anexo a Justificativa, que expde os motivos para apresentagso da propositura.

Nos termos do artigo 130 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o Exm.°
Sr. Presidente recebeu a proposta e determinou a leitura plenaria. Na sessédo
ordinaria do dia 06.05.2008 procedeu-se a leitura, sendo os autos encaminhados as
comissdes para manifestagéo técnica, o qual passamos a tecer.

Il - Analise:

O presente projeto é extrema importancia, pois, viabiliza 2 melhor locomogao

das pessoas portadoras de deficiéncia.



MUNICIPIO DE ANCHIETA(ES)

CAMARA MUNICIPAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES (CPL)

Porém, o projeto contém vicio de iniciativa, que impede sua tramitagédo e
aprovagao.

A decisdo tem seu fundamento no art. 44 da LOM, o qual prevé os casos de
iniciativa privativa do Executivo.

Segue ainda copia do parecer do NDJ empresa de consultoria que presta
servigos a este Poder no mesmo sentido.

Portanto, tendo em vista os argumentos trazidos acima, ndo merece

prosperar a presente proposi¢ao, mesmo que a intengéo seja digna de aplausos.

Il - Conclusao:

Diante do exposto, somos de parecer contrario ao projeto.

E a nossa manifestacdo, que submetemos a elevada apreciagao dos nobres
Edis, membros desta Comisséo.

E como votamos.
Sala das Comissées, 02 de junho de 2008.

Relatora— TEREZINHA VIZZONI MEZADRI..

Os demais componentes desta comissdo aprovam e adotam na integra o parecer de

seu relator.
JOAO CARLOS S. NUNES SHULENIO MULINARI
Presidente Membro



