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PARECER LEGISLATIVO
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Ref.: Projeto de Lei n2 24/2026

Nos termos do artigo 45 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar o Projeto em epigrafe, de autoria do Poder Legislativo, que autoriza o
Poder Executivo municipal a criar e instituir a carteira de identificacdo da pessoa com
fibromialgia neste municipio e da outras providéncias.

Em vista da complexidade da matéria e do interesse publico, as Comissdes
Parlamentares competentes decidem emitir PARECER CONJUNTO, nos termos do art. 72-A

do Regimento Interno da Camara Municipal de Anchieta.

Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final

Verifica-se que o Projeto de Lei n? 24/2026, em sua redacdo original, apresentava
vicios formais de constitucionalidade, especialmente por adotar técnica legislativa de
natureza meramente autorizativa, ao dispor que o Poder Executivo ficaria “autorizado” a
criar e instituir a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Fibromialgia. A jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal compreende que leis autorizativas, quando
relacionadas a matérias inseridas na esfera administrativa do Executivo, violam o principio
da separacdo dos poderes, uma vez que o Poder Legislativo ndo pode apenas autorizar o
Chefe do Executivo a exercer competéncia que ja lhe é prépria.

Além disso, a proposicdo origindria interferia diretamente na organizagio
administrativa municipal ao prever criacio de mecanismo especifico de identificacdo,
emissdo de carteira por 6rgdo do Executivo e estrutura operacional vinculada a
implementacdo da politica publica. Tal modelagem normativa ultrapassava os limites da
iniciativa parlamentar, invadindo matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo,
especialmente no tocante a organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica,

circunstancia que conduzia a sua inconstitucionalidade formal.
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Em substituicdo ao texto original, o Projeto de Lei Substitutivo passa a instituir a
Politica Municipal de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia sob perspectiva
programatica e protetiva, estabelecendo diretrizes gerais de promocao da sadde, inclusdo
social, conscientizacdo e atendimento prioritario, sem impor ao Poder Executivo a criagdo
imediata de estruturas administrativas, 6rgaos, cargos, procedimentos internos ou fluxos
operacionais especificos. Com isso, a matéria passa a se alinhar a jurisprudéncia
contemporanea do Supremo Tribunal Federal acerca da constitucionalidade de projetos de
iniciativa parlamentar voltados a instituicdo de politicas publicas inclusivas e de protecdo
social.

A atual redacdo limita-se a definicdo de diretrizes, principios e garantias gerais,
situando-se no campo da competéncia legislativa municipal relativa ao interesse local, a
protecdo da satude e a promogdo da acessibilidade e inclusdo social, nos termos dos arts. 23,
11, 24, XII, e 30, I e II, da Constituicdo Federal. Nao se verifica, portanto, ingeréncia direta na
estrutura administrativa do Poder Executivo, tampouco criacdo de obrigacdo administrativa
concreta incompativel com a iniciativa parlamentar.

Observa-se, ainda, que o texto substitutivo promoveu relevante adequagio técnica
ao substituir a obrigatoriedade de criacdo de carteira de identificacdo por mera previsao de
que o Poder Executivo podera regulamentar mecanismos de identificacdo destinados a
efetivacdo dos direitos previstos na lei, preservando-se, assim, a discricionariedade
administrativa e a autonomia organizacional do Executivo Municipal.

Por fim, quanto ao art. 32 da proposicdo, observa-se que a recente edigdo da Lei
Federal n? 15.176/2025 passou a reconhecer a fibromialgia e outras doengas correlatas
como condicdes que podem configurar deficiéncia, reforcando a legitimidade juridica de
politicas publicas voltadas a acessibilidade, atendimento prioritario e protecdo social das
pessoas acometidas por essa sindrome. A norma federal também prevé diretrizes
relacionadas ao atendimento multidisciplinar e a capacitacio de profissionais
especializados, em linha com os objetivos estabelecidos no presente projeto.

Nesse contexto, a redacdo adotada pela proposicio municipal revela-se compativel
com a evolucdo legislativa nacional sobre a matéria, especialmente por buscar assegurar
mecanismos de protec¢do, inclusdo e garantia de direitos as pessoas com fibromialgia. Assim,

a referéncia a condicdo de pessoa com deficiéncia passa a encontrar respaldo mais
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consistente no ordenamento juridico federal, reduzindo significativamente eventual

controvérsia interpretativa anteriormente existente acerca do tema.

Comissio de Infraestrutura e Servicos Piiblicos

A proposicdo revela-se compativel com os principios constitucionais que regem o
Sistema Unico de Satide - SUS, especialmente os da universalidade, integralidade e equidade
no acesso as acdes e servicos de sadde. A fibromialgia é reconhecida como condig¢do crénica
que provoca dores generalizadas, fadiga, distirbios do sono e impactos psicoldgicos
relevantes, demandando acompanhamento continuo e abordagem multidisciplinar para
promocdo da qualidade de vida das pessoas acometidas.

Sob a perspectiva do servigo publico de satide, a instituicdo de diretrizes municipais
voltadas a protecdo das pessoas com fibromialgia contribui para o fortalecimento das
politicas de atenc¢do basica, saude especializada e humanizac¢ido do atendimento, permitindo
maior conscientizagdo institucional acerca das limitagdes funcionais e sociais decorrentes
da sindrome. A disseminacdo de informacdes e o estimulo a capacitagdo de profissionais
também favorecem diagnosticos mais adequados, reducdo da subnotificacio e
aprimoramento do acolhimento no Ambito da rede publica municipal.

A proposicdo igualmente se harmoniza com a recente Lei Federal n? 15.176/2025,
que reconhece a fibromialgia e outras doengas correlatas como condi¢des que podem
configurar deficiéncia e estabelece diretrizes relacionadas ao atendimento multidisciplinar
e a formacdo de profissionais especializados. Nesse sentido, o projeto municipal atua em
consonancia com a evolucdo normativa nacional voltada a protecdo das pessoas com
doencas cronicas incapacitantes, reforcando a necessidade de politicas publicas locais de
inclusdo e acessibilidade.

Além disso, o atendimento prioritario previsto na proposicdo revela-se medida
razodavel e proporcional diante das limitacdes frequentemente enfrentadas pelas pessoas
com fibromialgia, especialmente em situa¢cdes de permanéncia prolongada em filas ou
ambientes de espera. Trata-se de instrumento de protecdo a dignidade da pessoa humana e
de promocdo da acessibilidade material aos servigos publicos e privados, contribuindo para
um modelo de atencdo em saude mais humanizado, inclusivo e compativel com as

necessidades especificas desse grupo social.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final opina pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Substitutivo ao Projeto de Lei n?
24/2026, por entender que a proposicdo, em sua redacido substitutiva, adequou-se aos
parametros estabelecidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da
iniciativa parlamentar em matéria de politicas publicas inclusivas, afastando os vicios
formais anteriormente identificados relacionados a invasdo da competéncia privativa do
Poder Executivo e a adogdo de técnica legislativa meramente autorizativa.

A Comissdo de Infraestrutura e Servigos Publicos, por sua vez, manifesta-se
favoravelmente a matéria, considerando a relevancia social da proposicdo, especialmente
quanto a promog¢do da acessibilidade, do atendimento humanizado e da prote¢do das
pessoas com fibromialgia no ambito dos servicos publicos e privados do Municipio.
Entende-se que o projeto fortalece diretrizes de inclusdo social, conscientiza¢do e atencdo a
saude, em consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da protecdo a saude e da eficiéncia dos servigos publicos.

Assim, as Comissdes reunidas opinam favoravelmente 3 APROVACAO do projeto,
apenas se o Substitutivo ao Projeto de Lei n% 24/2026 for aprovado, nos termos

apresentados.
E como VOTAMOS.

Vereadores da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final

ADISON QUINTEIRO

Relator
Acompanham o voto do relator

JOAO ORLANDO DA SILVA SIMOES JOCARLY FERNANDES

Presidente Membro
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Vereadores da Comissio de Infraestrutura e Servicos Publicos

SiLVIO COSTA SIMOES

Relator

Acompanham o voto do relator

PABLO FLORENTINO VANOIR LUIZ SALARINI

Presidente Membro
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