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PARECER LEGISLATIVO

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ref.: Projeto de Lei n? 84/2025

Trata-se do Projeto de Lei n? 84/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que promove alteracdes Lei Municipal n® 1.544/2022, relativa a estrutura da
Corregedoria e Ouvidoria da Guarda Municipal.

Em vista da complexidade da matéria e do interesse publico, as Comissoes
Parlamentares competentes decidem emitir PARECER CONJUNTO, nos termos do art. 72-A

do Regimento Interno da Cimara Municipal de Anchieta.

Comissio de Legislacio, Justica e Redacao Final

O Projeto de Lei apresenta-se formalmente constitucional, porquanto versa sobre
matéria inserida na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, tratando de organizacdo administrativa, estruturacdo de funcdes e
requisitos para provimento de cargos no ambito da Guarda Municipal. A iniciativa do Chefe
do Poder Executivo revela-se adequada, a luz da Lei Organica, art. 44.

No aspecto material, a exigéncia de formacdo superior em Direito para o exercicio
da funcdo de Corregedor mostra-se compativel com os principios da legalidade e da
eficiéncia (art. 37, caput, da CF), diante da natureza técnico-juridica das atribuicdes
inerentes a funcao, especialmente no que se refere a condugdo de processos administrativos
disciplinares. De igual modo, a previsdo de que o Ouvidor seja servidor efetivo da Guarda
Municipal ndo afronta, em tese, a Lei n® 13.022/2014, que exige a existéncia de 6rgio de
ouvidoria, sem estabelecer vedacdo quanto a origem funcional de seu ocupante, inserindo-
se a medida no &mbito da discricionariedade organizacional do ente municipal.

Nao se vislumbra vicio de constitucionalidade ou ilegalidade na proposta.
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Comissio de Financas e Orcamento

O Projeto de Lei promove majoracdo de gratificagdo para o exercicio das fungdes de
Corregedor e Ouvidor da Guarda Municipal, o que configura aumento de despesa com
pessoal. Ainda que a Mensagem n? 29 sustente que o impacto estimado (aproximadamente
R$ 6.000,00 mensais) seja “irrisério”, tal justificativa ndo afasta a incidéncia das normas
constitucionais e infraconstitucionais que regem a responsabilidade fiscal.

Nos termos do art. 169 da Constituicio Federal e dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n?2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), toda criagdo ou aumento de
despesa obrigatoéria de carater continuado deve ser acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem
como da demonstracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual.

No dmbito municipal, a prépria Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em seu art. 59,
estabelece:

Art. 59 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, inclusive reajustes, a criagdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo
ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e
Legislativo, somente serdo admitidos se, cumulativamente:

I - acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro
no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e
declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento tenha
adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentdrias;

II- houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as
projecées de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - observados os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20, da Lei
Complementar 101/2000;

IV - observada a margem de expansdo das despesas de cardter
continuado.

Apesar disso, vislumbra-se que o valor do aumento é efetivamente irrisorio e, desta
forma ndo comprometerd as contas do Municipio, ndo devendo ser considerado 6bice a
tramitagdo do Projeto, ressalvada a adverténcia da necessidade de juntada de calculo de

impacto em futuras proposi¢cdes da mesma natureza.
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CONCLUSAO

A vista das consideracdes expendidas, conclui-se que o Projeto de Lei é
constitucional e legal. Sob o ponto de vista financeiro e orcamentdrio, sendo o impacto
estimado (aproximadamente R$ 6.000,00 mensais) revele-se de pequena monta e, em tese,
ndo comprometa o equilibrio das contas publicas nem os limites legais de despesa com
pessoal, tal circunstancia ndo dispensa o cumprimento dos requisitos formais de estimativa
de impacto, declaragio de adequagio orcamentaria e demonstracdo de compatibilidade com
as pecas de planejamento, restando necessario expressar esta adverténcia a necessidade de
instrucdo de projetos futuros.

Assim, opina-se pela regular tramitacdo e aprovacdo da matéria, por se mostrar

juridicamente viavel.
E como VOTAMOS.
Anchieta/ES, 25 de fevereiro de 2026

Vereadores da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final

ADISON QUINTEIRO

Relator
Acompanham o voto do relator

JOAO ORLANDO DA SILVA SIMOES JOCARLY FERNANDES

Presidente Membro

Vereadores da Comissido de Financas e Orcamento

JOAO ORLANDO DA SILVA SIMOES

Relator
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Acompanham o voto do relator

RODRIGO SEMEDO WESLEY E. FRANCISCO DE JESUS

Presidente Membro
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