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CAMARA MUNICIPAL DE

ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER LEGISLATIVO

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Ref.: Projeto de Lei n® 74/2025

Nos termos do artigo 45 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos de Legalidade e Justica do Projeto em epigrafe, de autoria
do Poder Executivo que “Autoriza o Municipio a doar ao Estado do Espirito Santo- SEDU, o
imdvel que especifica”.

Em vista da complexidade da matéria e do interesse publico, as Comissoes de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final, de Financas e Orcamento e de Infraestrutura decidem
emitir PARECER CONJUNTO, nos termos do art. 72-A do Regimento Interno da Camara

Municipal de Anchieta.

Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final

O Projeto de Lei n® 74/2025, visa autorizar a doacdo de dois imoveis publicos
desafetados, localizados no Bairro Anchieta, ao Estado do Espirito Santo, por intermédio da
Secretaria de Estado da Educacdo - SEDU, com a finalidade especifica de edificagdo e
instalacdo da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio “Coronel Gomes”.

Sob o ponto de vista constitucional, a proposi¢ao encontra amparo no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, que atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para dispor sobre a administracao e a disposi¢ado de
seu patrimonio. A iniciativa do Poder Executivo é legitima, uma vez que a alienacdo de bens
publicos, ainda que por doagdo, constitui ato tipico de gestio administrativa, cuja
proposicdo compete privativamente ao Chefe do Executivo.

No que se refere a legalidade da proposi¢do, observa-se que o Projeto de Lei n?®
74/2025 atende, em linhas gerais, aos requisitos formais e materiais exigidos para a doagao
de bens publicos, por meio de lei especifica, conforme dispdem o art. 76 da Lei n®

14.133/2021:
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Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse piiblico devidamente justificado, serd
precedida de avaliagdo e obedecerd ds seguintes normas:

I - tratando-se de bens imdéveis, inclusive os pertencentes ds autarquias
e as fundagées, exigird autorizagdo legislativa e dependerd de licitagdo
na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos
de:

(-)

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou
entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas “f, “g” e “h” deste inciso;

Ressalta-se que a finalidade prevista, qual seja, a implantacdo de uma unidade
escolar estadual, constitui ato de relevante interesse social, em consonancia com o art. 205
da Constituicdo Federal, que reconhece a educagdo como direito de todos e dever do Estado,
e com o principio da func¢io social da propriedade publica.

Nao se verificam vicios de constitucionalidade formal ou material, tampouco
ilegalidade ou afronta aos principios que regem a Administracdo Publica. A proposta
também ndo gera impacto or¢camentario direto, tratando-se apenas de transferéncia

patrimonial com encargo de interesse coletivo.

Comissiao de Financas e Orcamento

Sob o aspecto financeiro e or¢amentario, o Projeto de Lei ndo acarreta impacto
direto nas finangas publicas municipais, uma vez que se trata de autorizacao para doagdo de
bens imoveis ja pertencentes ao patrimonio publico, ndo havendo previsdo de despesa ou
renuncia de receita que exija compensac¢do ou estimativa de impacto fiscal, nos termos do
art. 16 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

A operagdo proposta configura transferéncia patrimonial sem oOnus para o
Municipio, pois o texto legal determina que todas as despesas decorrentes da transferéncia
de titularidade, escrituragio e registro correrdo por conta do Estado do Espirito Santo, nio
implicando comprometimento de dotacdes orcamentarias municipais.

A doagao dos imoéveis, por sua vez, nao reduz a capacidade financeira do Municipio
nem afeta o equilibrio orcamentario, visto que nio ha expectativa de exploracdo econdmica
dos bens desafetados e que sua destinacdo atende a um objetivo de interesse publico

relevante, o que se alinha ao principio da eficiéncia da gestdo patrimonial publica e ao art.
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44 da LRF, que preconiza a vinculacdo dos recursos e bens publicos a acdes que contribuam
para o desenvolvimento social.

Ademais, a doacdo nio constitui rentncia de receita, nos termos do art. 14 da LRE,
uma vez que ndo ha perda de ingresso previsto no orcamento, mas apenas a transferéncia
de um ativo imobilizado sem valor de arrecadagao previsto, cujo uso atual ndo gera retorno
financeiro.

Portanto, conclui-se que o projeto ndo infringe as normas de responsabilidade fiscal,
nido compromete metas de resultado primario ou limites de despesa e encontra-se
plenamente compativel com o planejamento orgcamentdrio e financeiro do Municipio,

atendendo ao principio da sustentabilidade fiscal da gestdo publica.

Comissio de Infraestrutura e Servicos Publicos

Sob a 6tica da infraestrutura publica e dos servicos publicos, o Projeto representa
uma acao estratégica de fortalecimento da rede educacional do Municipio, ao destinar area
publica para a construgao de uma escola estadual de ensino fundamental e médio.

A medida contribui diretamente para a ampliacdo da infraestrutura de servicos
essenciais, atendendo a crescente demanda por vagas e a necessidade de descentralizagio
do ensino, em razdo do aumento populacional e do desenvolvimento urbano local.

A implantacdo da unidade escolar proporcionara melhor aproveitamento dos
equipamentos publicos existentes, fomentara o ordenamento territorial e ampliara o acesso
a educagio de qualidade, em consonancia com os principios da eficiéncia e da continuidade
dos servicos publicos.

Dessa forma, a doagdo do imével ao Estado do Espirito Santo configura instrumento
legitimo de cooperagido federativa e de otimiza¢do da infraestrutura publica local,
atendendo ao interesse coletivo e contribuindo para o aprimoramento dos servigos

prestados a populacdo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 74/2025 é constitucional, legal

e financeiramente responsavel, além de representar medida de interesse publico relevante
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voltada a melhoria da infraestrutura e dos servicos educacionais do Municipio. A proposta
observa os principios da administragdo publica, ndo gera impacto orgamentario e contribui
para o fortalecimento da cooperacdo entre os entes federativos. Assim, opina-se pela regular

tramitacdo e aprovacao da matéria.

E como VOTAMOS.

Vereadores da Comissio de Legislacao, Justica e Redacdo Final

ADISON QUINTEIRO

Relator

Acompanham o voto do relator

JOAO ORLANDO DA SILVA SIMOES JOCARLY FERNANDES

Presidente Membro

Vereadores da Comissio de Financas e Orcamento

JOAO ORLANDO DA SILVA SIMOES

Relator

Acompanham o voto do relator

RODRIGO SEMEDO WESLEY E. FRANCISCO DE JESUS

Presidente Membro

Vereadores da Comissio de Infraestrutura e Servicos Piblicos

SiLVIO COSTA SIMOES

Relator
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Acompanham o voto do relator

PABLO FLORENTINO VANOIR LUIZ SALARINI

Presidente Membro
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