CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N° 12 /2024 (CLJRF)

Assunto: Analise do Projeto de Lei n°® 27 / 2023 (Projeto do Legislativo)

RELATORIO

O Projeto de Lei foi devidamente protocolizado na Secretaria da Céamara
Municipal de Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm°. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto, uma vez que foram observados o0s requisitos impostos pelo artigo 130 do
Regimento Interno.

Na sesséao ordinaria do dia 19/04/2023, o Projeto foi lido, dando ciéncia de seu
conteudo aos demais Vereadores do Municipio. Apds, a matéria seguiu para a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacédo Final, para emissdao de parecer, nos
termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal.

E o sucinto relatoério.
ANALISE

Trata-se de projeto de, de autoria do nobre vereador Pablo Florentino
“ESTABELECE LIMITES PARA O PLANTIO DE ARVORES EXOTICAS E NATIVAS
PROXIMO A REDE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. ”

No que tange ao aspecto formal, a propositura retne condi¢des para prosseguir
em tramitacao, eis que elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa,

espelhada no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacéo, ja que esta
Casa possui competéncia legislativa para o regramento da matéria, consoante sera

demonstrado.
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A Constituicdo Federal, ndo expressa nenhum dispositivo que impeca a Camara
de Vereadores de legislar sobre tal matéria, o respectivo tema nao foi reservado com
exclusividade ao executivo, ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa

privativa da Unido.

Com base no texto constitucional, os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local e de suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

No sistema de partilha de competéncias constitucionais, ha normas urbanisticas
na esfera privativa ou concorrente, em todas as entidades da Federacdo. Passaremos
a expor o rol das competéncias por ente federativo com relacéo ao direito urbanistico,

nos termos preconizados na Constituicao Federal:

Competéncias dos Municipios:

l. Suplementar a legislacdo federal e estadual urbanistica, quando couber (art.
30, 1);

Il A promoc¢do do adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢éo do solo urbano (art. 30, VIII);

1B O estabelecimento da politica de desenvolvimento urbano, observadas as
regras da lei federal (art. 182, caput);

(\VA A elaboragdo do plano diretor, obrigatorio para cidades de mais de vinte mil
habitantes (art. 182, § 1°);

V. A exigibilidade, em face de proprietérios do solo urbano, de adequacéo de sua
propriedade imobiliaria ao plano diretor da cidade (art. 182, § 4°);

VI. A aplicagéo das medidas punitivas de parcelamento e edificagdo compulsorios;
IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo urbanistica sancionatéria (art.
182, 8 4°, | a lll).

No presente caso, a N0sSso ver, a norma estabelecida no projeto versa sobre
ordenamento territorial, sendo competéncia do Municipio a elaboracdo do seu
respectivo regramento, dispondo sobre o planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacéao do solo urbano.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de ser
competéncia dos Municipios legislar sobre questbes que respeite ao adequado

ordenamento territorial. Confira, in verbis:
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Agravo regimental no agravo de instrumento. Prequestionamento. Auséncia.
Direito Constitucional, Administrativo e Urbanistico. Ordenamento urbano.
Competéncia municipal. Legislacdo infraconstitucional. Ofensa reflexa.
Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. Os dispositivos
constitucionais tidos como violados ndo foram examinados pelo Tribunal de
origem. Incidéncia das Sumulas n° 282 e 356 desta Corte. 2. O Supremo
Tribunal Federal assentou que a Constituicdo da Republica confere aos
municipios competéncia para legislar sobre o ordenamento de seu territério e
gue essa prerrogativa constitucional ndo viola o direito de propriedade ou os
principios que regulam o mercado, como a livre concorréncia e a livre iniciativa.
3. Submiss@o de concessionarias da Unido as posturas municipais:
constitucionalidade. 4. Inadmissivel, em recurso extraordinério, a analise da
legislacdo infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas dos autos
(Simula n° 279/STF). 5. Agravo regimental ndo provido.1l (original sem
destaque)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. EMPRESA DE PRESTACAO DE
SERVICOS AEROPORTUARIOS. ADMINISTRACAO CONSTATOU
SITUACAO IRREGULAR NA EDIFICIACAO. FISCALIZACAO DE AREAS DE
USO E OCUPAGAO DO SOLO. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO
MUNICIPIO. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. INTERESSE PUBLICO.
NECESSIDADE DE REEXAME DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS.
SUMULAS 279 E 280/STF. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA. | — O Tribunal de origem entendeu que a conduta da
Administracdo Publica Municipal que, apds verificar a situacdo irregular na
edificacé@o e, exercendo a sua competéncia constitucional no que se refere a
fiscalizacéo de &reas de uso e de ocupagédo do solo, hdo concedeu licenga para
funcionamento até a correcdo das irregularidades, esta pautada estritamente
na legislagéo vigente e no interesse publico. Il - Este entendimento estd em
harmonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que compete ao
Municipio legislar sobre os assuntos de interesse local e promover, no que
couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacgéo do solo. Il — Para divergir dessa
deciséo seria necesséria a reandlise da legislagéo local, além do reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos, o que é vedado pelas Sumulas 279 e 280
desta Corte. IV - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplica¢éo
de multa (art. 1.021, § 4°, do CPC).2 (original sem destaque)

STF. Al 769177 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 18/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-049 DIVULG 12-03-2014
PUBLIC 13-03-2014.

RECURSO. Agravo de instrumento. Inadmissibilidade. Peca obrigatéria.
Procuragdo outorgada ao advogada da parte agravada. Auséncia. Nao
configuragdo. Conhecimento do agravo. Deve conhecido agravo, quando Ihe
ndo falte peca a instrugdo, sem que isso implique consisténcia do recurso
extraordinério. 2. RECURSO. Extraordinério. Inadmissibilidade. Competéncia
legislativa. Municipio. Edificagbes. Bancos. Equipamentos de seguranga.
Portas eletrénicas. Agravo desprovido. Inteligéncia do art. 30, |, e 192, I, da CF.
Precedentes. Os Municipios sédo competentes para legislar sobre questdes que
respeite a edificagcdes ou construgdes realizadas no seu territorio, assim como
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sobre assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos de seguranca, em
imoveis destinados a atendimento ao publico.3 (original sem destaque)

Nessa linha de raciocinio, o critério utilizado para definir a 4rea de atuacao
do Municipio € o interesse local. Sera, pois, de competéncia municipal tudo o que for
de interesse local. Contudo, o interesse exclusivo do municipio ndo é conceptivel, uma
vez que, sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a esta

parte também ir4 beneficiar o todo.

Sobre o tema, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco

lecionam de modo brilhante acerca da competéncia legislativa dos entes municipais:

Uma parte das competéncias reservadas dos Municipios foi explicitamente
enumerada pela CF, por exemplo, a de criar distritos (art. 29, 1V) e a de instituir
guardas municipais para a protecéo de seus bens, servicos e instalacfes (art.
144, § 8°). Outra parcela destas competéncias € implicita. As competéncias
implicitas decorrem da clausula do art. 30, |, da CF, que atribui aos Municipios
“legislar sobre assuntos de interesse local”’, significando interesse
predominantemente municipal, jA que ndo héa fato local que ndo repercuta, de
alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da federacao.
Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva regulacédo
legislativa, pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo,
ordenacdo do solo urbano, fiscalizac@o das condi¢Bes de higiene de bares e
restaurantes, entre outras. Sobre os temas de interesse local, os Municipios
dispdem de competéncia privativa. Assim, é hostil & Constituicdo, por invadir
competéncia municipal, a lei do Estado que venha a dispor sobre distancia
entre farméacias em cada cidade. (original sem grifo ou destaque)

Conclui-se do exposto que o fator determinante para se averiguar o0 que € ou
nao interesse local é o critério da predominancia do interesse. Se, no caso especifico,
o interesse for predominante do Municipio, sera assunto de interesse local. Por isso,
entende-se que o interesse local ndo corresponde descartar o interesse da Unido ou
do Estado, mas se caracteriza pela predominancia (e nao exclusividade) do interesse

do Municipio.
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VOTO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo
do Projeto de Lei n° 27/2023.

E a manifestacdo, que submeto a elevada aprecia¢éo dos nobres Edis, membros
desta Comissao de Legislacéo, Justica e Redacao Final.

O presente parecer exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a
decisao final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.
E 0 modesto entendimento e parecer
Anchieta — ES, 06 de marco de 2024.

Cleber Oliveira da Silva:

Relator
Acompanham o voto do relator:

Sergio Luiz da Silva Jesus:

Presidente

Renato Lorencini:

Membro
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