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Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO FINAL

VOTO DO VEREADOR SERGIO LUIZ DA SILVA JESUS

O Vereador Sergio Luiz da Silva Jesus se manifeste em voto em separado, por ndo relatéorio
do Relator da Comisséao de Legislacéo Justica e Redacao Final, com fundamento no art. 92
do Regimento Interno da Camara Municipal de Anchieta.

Estes s&o os fundamentos de seu Voto:

EMENTA: ALTERA O ANEXO Il DA LEI N° 1.258/2017 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

O projeto de lei n° 82/2022, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Anchieta, propde alterar o Anexo Il, da Lei n® 1.258/2017. No caso, os vereadores desejam
alterar as atribuicdes do cargo de provimento em comissdo de Subprocurador Geral.

Segundo a redagcdo atual do Anexo Il, da Lei n° 1.258/2017, o cargo de
Subprocurador Geral possui as seguintes atribuigcbes:

Natureza de direcéo, Ine competindo substituir o Procurador Geral em
suas auséncias administrativa e juridica ao Gabinete do Procurador
Geral e exercer outras atividades, pertinentes a sua area de atuacao,

e que lhe fores atribuidas pelo Procurador Geral.

Caso o PL n°® 82/2022 seja aprovado, estas serdo as atribuicbes do Subprocurador
Geral da Camara de Anchieta:
Natureza de assessoramento, com suas atribuigcbes vinculadas a
fornecer apoio técnico a Mesa Diretora e & Procuradoria Geral no
exercicio de suas atribuicdes legislativas, administrativas e

regimentais descritas nesta lei.

Segundo a justificativa do projeto,
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‘Visa a alteracdo apresentada do maior entendimento referente as atribuicbes do cargo de

livie nomeacao e exoneragdo de subprocurador da Camara Municipal de Ancheita ES,
entendemos que o cargo de subprocurador é cargo de assessoramento e ndo de dire¢ao,

e neste entendimento apresentamos a presente proposta.”

2. ANALISE

Com todo respeito, discordo da justificativa da Mesa Diretora. O cargo de
Subprocurador Geral é cargo de dire¢&o e, nem por isso, deixa de ser cargo comissionado,
de livre nomeacao e exoneracao.

A procuradoria da Camara deve observar o que dispde a Constituicdo Federal no
art. 132:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas

unidades federadas.

O referido artigo também deve ser aplicado, por simetria, nos procuradores

municipais.

Segundo o art. 132 da CF, os responsaveis pela representacdo judicial e a
consultoria juridica das unidades da federacdo devem ser servidores efetivos. Apesar disso,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende que os cargos de direcdo desses
setores da Administrac@o podera ser ocupada por servidores comissionados:

O cargo de procurador-geral do Estado é de livre nomeacédo e
exoneragdo pelo governador do Estado, que pode escolher o
procurador-geral entre membros da carreira ou nao.

[ADI 291, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 7-4-2010, P, DJE de 10-9-
2010.]
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Os cargos de Procurador Geral e de Subprocurador Geral possuem natureza
administrativa, ou seja, de Direcdo, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo:

(...) 1) O cargo de Procurador-Geral do Municipio de Aracruz é de
estrita confiangca do Chefe do Poder Executivo, subordinando-se
diretamente a este, e possuindo status de Secretario, neste sentido,
os cargos de Subprocurador, que substituira aquele nos casos
de vacancia, devem igualmente observar a fiducia entre
nomeante e nomeado. 2) Dentre as atribuicbes dos cargos de
Subprocurador do Municipio de Aracruz, ndo h& previsdo de
representacdo judicial do Municipio, se revelando necesséaria a
criagdo dos mesmos, para melhor estruturacdo do 6rgdo, ante seu
dilatado tamanho e destaque no cendrio econdmico do Estado, além
da variedade de atribuigbes, como, por exemplo, consultoria juridica
preventiva entre os servidores, controle e estatistica de processos,
distribuicéo, etc. 3) Muito embora a regra geral seja o0 provimento dos
cargos nas procuradorias municipais através de concurso publico, ja
gue se trata de atividade de representacéo judicial o ente federado,
observando o art. 37 da CF, entendo que na situagdo em discussao,
e principalmente levando em conta o tamanho do 6rgdo, se revela

proporcional a criagdo dos cargos administrativos de

Subprocurador e seu provimento em comissao, ante a natureza
juridica das atribuicbes dos cargos se encaixar perfeitamente a
hipétese excepcional prevista na parte final do inc. Il, do art. 37, da
CF. (...) (TJ-ES - ADI: 00158423620148080000, Relator: ADALTO
DIAS TRISTAO, Data de Julgamento: 27/04/2017, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicacdo: 15/05/2017)

Portanto, excluir o carater de dire¢céo e a atribui¢cdo de substituir o Procurador-Geral
em suas auséncias torna este novo cargo de Subprocurador Geral a Cémara
inconstitucional neste aspecto.

Por outro lado também, restringir o Subprocurador a um assessor da Mesa Diretora
e do Procurador Geral também é inconstitucional por criar um cargo de assessoramento
juridico. Essa atividade deve ser exercida por procuradores de carreira (servidores efetivos)
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e pelos Procurador-Geral e Subprocurador, ao lado das suas fun¢des de direcdo. Este é o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:
A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo dos
Estados é de ser exercida por procuradores organizados em
carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da OAB em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da CF. Preceito que se destina a configuracdo da
necessaria qualificagdo técnica e independéncia funcional desses

especiais agentes publicos. E inconstitucional norma estadual gue

autoriza a ocupante de cargo em comissdo o desempenho das

atribuicbes de assessoramento juridico, no ambito do Poder

Executivo. Precedentes.
[ADI 4.261, rel. min. Ayres Britto, j. 2-8-2010, P, DJE de 20-8-2010.]

Portanto, a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
do Tribunal de Justica do Espirito Santo exigem que as atividades de representacao judicial
e a consultoria juridica da Céamara de Anchieta sejam atribuidas exclusivamente a
procuradores efetivos. E vedado atribuir estas funcdes a quaisquer agentes estranhos aos
guadros da carreira, exceto ao Procurador-Geral e ao seu substituto imediato
(Subprocurador), os quais devem exercer também atribuicbes de natureza administrativas

(direcéo ou chefia do setor).
3. CONCLUSAO
Em vista do que foi apresentado, voto pela REJEICAO do projeto de Lei n° 82/2022,

por considera-lo contrario a Constituicdo Federal (art. 132) e a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal e do Tribunal de Justi¢ca do Espirito Santo

Anchieta, 16 de dezembro de 2022.

SERGIO LUIZ DA SILVA JESUS
PRESIDENTE
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