CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N° 20 /2022 (CLJRF)

Assunto: Analise do Projeto de Lei n°® 58/2021 (Projeto de Lei do Legislativo)

RELATORIO

O Projeto de Lei foi devidamente protocolizado na Secretaria da Céamara
Municipal de Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm°. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto, uma vez que foram observados o0s requisitos impostos pelo artigo 130 do
Regimento Interno.

Na sesséao ordinaria do dia 22/09/2021, o Projeto foi lido, dando ciéncia de seu
conteudo aos demais Vereadores do Municipio. Apds, a matéria seguiu para a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacédo Final, para emissdo de parecer, nos
termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal.

E o sucinto relatoério.
ANALISE

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre vereador Edson Vando de Souza,
“Proibe a venda, o manuseio, a queima e soltura de fogos de estampidos e de artificios,
assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio

de Anchieta ES, e d& outras providéncias. ”

De plano observamos o aspecto infraconstitucional, vejamos o Decreto-Lei
Federal 4.238 de 08 de abril de 1942:
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DECRETO-LEI N°© 4.238, DE 8 DE ABRIL DE 1942.

Dispde sobre a fabricagéo, o comércio e o uso de
artigos pirotécnicos e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicédo que Ihe confere o art.
180 da Constituicao,

Decreta:

Art. 1° Sdo permitidos, em todo o territério nacional, a fabricacdo, o
comércio e o uso de fogos de artificio, nas condicdes estabelecidas neste
decreto-lei.

Art. 2° Os fogos a que se refere o artigo anterior sdo os que ficam
classificados do seguinte modo:

Classe A, que incluira:
1° os fogos de vista, sem estampido;

2° os fogos de estampido, desde que ndo contenham mais de 20 (vinte)
centigramas de polvora, por peca.

Classe B, que incluira:

1° os fogos de estampido com 0,25 (vinte e cinco centigramas) de poélvora
no maximo;

2° os foguetes, com ou sem flecha, de apito ou de lagrimas, sem bomba,;

3° os chamados "pots-a-feu", "morteirinhos de jardim", "serpentes
voadoras" e outras equiparaveis.

Classe C, que incluiré:

1° os fogos de estampido, contendo mais de 0,25 (vinte e cinco
centigramas) de pélvora;

2° os foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham até 6 (seis)
gramas de pélvora.

Classe D, que incluiré:

1° os fogos de estampido, com mais de 2,50 (duas gramas e cinquenta
centigramas) de pélvora;

2° os foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham mais de 8
(oito) gramas de pélvora;

3° as baterias;

4° 0s morteiros com tubos de ferro;

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade

com o identificador 320036003300390033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
30s Rosw, 192 20artzldegbnthinien| GiRstRUR3R- 000 AmithitetalbEsSi pifeel efon@r{28) 3536-0300


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.238-1942?OpenDocument

[O]
CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

5° os demais fogos de artificios.

Art. 3° As fabricas de fogos s6 serdo permitidas nas zonas rurais, ficando
suas instalacbes subordinadas ao estabelecido pelos regulamentos do
Ministério da Guerra.

§ 1° As fabricas serdo instaladas em prédio ou prédios isolados e
distantes de qualquer residéncia, dependendo os projetos respectivos de
aprovacado das autoridades competentes.

8 2° No prédio ou nos prédios a que se refere o paragrafo anterior nao
sera permitida a venda de fogos, a varejo.

§ 3° O funcionamento das fabricas de fogos s6 sera permitido mediante
responsabilidade de profissional diplomado ou pratico de competéncia
oficializada.

Art. 4° Os fogos incluidos na classe A podem ser vendidos a quaisquer
pessoas, inclusive menores, e sua queima € livre, exceto nas portas, janelas,
terracos, etc., dando para a via publica.

Art. 5° Os fogos incluidos na classe B ndo podem ser vendidos a menores
de 16 (dezesseis) anos e sua queima € proibida nos seguintes
locais: (Redacédo dada pela Lei n® 6.429, de 1977)

a) nas portas, janelas, terracos, etc., dando para a via publica e na prépria
via publica;

b) nas proximidades dos hospitais, estabelecimentos de ensino e outros
ter a seguinte redacao:

Art. 6° Os fogos incluidos na classe C ndo podem ser vendidos a menores
de 18 anos e sua queima depende de licenca da autoridade competente, com
hora e local previamente designados, nos seguintes casos:

a) para festa publica, seja qual for o local;
b) dentro do perimetro urbano, seja qual for o objetivo.

Art. 7° Os fogos incluidos na classe D ndo podem ser vendidos a menores
de 18 anos e, em qualquer hipbtese, s6 podem ser queimados com licenga
prévia autoridade competente.

Art. 8° E' proibido fabricar, comerciar e queimar balées, bem assim todos
os fogos em cuja composi¢do tenha sido empregada a dinamite ou qualquer
de seus similares.
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Art. 9° Os infratores das disposicdes deste Decreto-lei estardo sujeitos a
multas variaveis de Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco mil
cruzeiros), atualizadas monetariamente na forma da Lei n® 6.205, de 29 de abril

de 1975, as quais, na reincidéncia, serdo aplicadas em
dobro. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.429, de 1977)

Paragrafo Unico. As multas ndo eximem os infratores das sancdes penais
que couberem, em caso de acidentes pessoais e materiais. (Redacéo
dada pela Lei n°® 6.429, de 1977)

Art. 10. Nenhuma casa comercial ou particular podera expor a venda, a
varejo ou por atacado, os produtos constantes do presente decreto-lei, sem
licenca prévia da autoridade policial competente, de acordo com instrucfes que
seréo baixadas pelos chefes das Policias do Distrito Federal a dos Estados.

Paragrafo Unico. Os fogos das classes A, B e C s6 poderéo ser expostos
a venda devidamente acondicionados e com rétulos explicativos de seu efeito
e de seu manejo e onde estejam discriminadas sua denominacéo usual, sua
ela classificacdo e sua procedéncia.

Art. 11. Compete a fiscalizac&o deste decreto-lei as autoridades policiais.

Art. 12, Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 8 de abril de 1942, 121° da Independéncia e 54° da

Republica.

Getulio Vargas
Vasco T. Leitdo da Cunha.
Eurico G. Dutra.

A. de Souza Costa.

Os fogos de artificio sdo produtos utilizados na sociedade geralmente em festas
juninas e julinas, jogos de futebol, periodos de elei¢cdes, réveillon, enfim em
comemoracdes. Embora pareca insignificante porque sao datas isoladas é necessario

refletir que seus efeitos, contudo, além de nocivos podem ser definitivos.

A constituicdo diz de forma genérica que compete ao poder publico atuar em
favor do meio ambiente, os limites dessa atuacdo se definem pela competéncia

atribuida a cada ente federativo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Competéncia legislativa € a faculdade que o ente tem em legislar sobre temas

de interesse da coletividade no &mbito da sua atuacdo. E concorrente pois todos os

entes podem legislar sobre meio ambiente, contudo a Unido é o ente que prevalece

para legislar sobre normas gerais em matéria ambiental.

No que concerne a competéncia material € a administrativa quando um ente

tem a faculdade de exercer poder de policia. Nesse caso a competéncia € comum,

guando mais de um ente pode atuar sobre determinado tema. Com previsédo
Constitucional (1988):

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[..]

VI — Proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

[..]

Logo, “a competéncia administrativa ambiental é do tipo comum, também

chamada de cumulativa ou paralela. Nestes casos, existe a possibilidade de mais de

um ente politico (Unido, Estado, Municipio) atuar para tratar do mesmo assunto em pé

de igualdade com os outros” (Moraes, 2018, p. 74).

Também aqui prevalecera, num primeiro momento, o critério da predominancia
do interesse: 0 mesmo ente que, por possuir o interesse predominante sobre
uma dada matéria, tinha a prerrogativa de sobre ela legislar serd o competente
para praticar os atos tendentes a dar atuacd@o a lei que editou. Alids, se o
pressuposto de atuacdo da administracdo publica € o principio da legalidade
(art. 37 da CF/88), decerto que, tendo um ente aptidéo para legislar sobre meio
ambiente em raz&o do predominio do interesse, nada mais l6gico que possua
competéncia material para exercer tais atos no ambito do respectivo interesse
(&mbito de repercussédo) (RODRIGUES, 2018, p.114).
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O cenério atual é que muitos municipios tém legislado proibindo o uso dos fogos
de artificio, as justificativas no geral sdo devido ao dano que causa aos animais,
pessoas idosas, pessoas hospitalizadas, e pessoas com espectro autista. Ha leis
municipais e Estaduais, com essa iniciativa, dentre elas: Estado do Rio Grande do Sul:
lei n® 15.355, de 05 de novembro de 2019, Estado do Rio de Janeiro: lei n°® 3892, de 13
de marcgo de 2018, Estado do Distrito Federal: lei n® 6.647, de 17 de agosto de 2020,
Ameérico Brasiliense — SP: lei n® 2.234, de 16 de abril de 2019, Rosana — SP: lei n® 1688,
de 15 de marco de 2021, Chapec6— SC: lei n° 6368, de 22 de fevereiro de 2013,
Florianopolis— SC: decreto n°® 11.072, de 31 de janeiro de 2013, Curitiba - PR: lei n°
15.585, de 20 de dezembro de 20109.

Sobre as leis citadas, faz-se necessario destacar que a proibicéo objeto da lei,
€ dos fogos de estampido, entende-se que, os fogos de artificio de vista sem estampido

e fogos de artificio de baixo ruido mantém-se permitidos.

Diante da iniciativa em especial dos municipios, 0 municipio de Sao Paulo
legislou proibindo o uso dos fogos de artificio na lei 16.897/2018 que “proibe o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampido e de artificio, assim

como quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso”:

Art. 1° Fica proibido o manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de
fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos
pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o territério do Municipio de Sao
Paulo.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da regra prevista no “caput” deste
artigo os fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos
visuais sem estampido, assim como os similares que acarretam barulho de
baixa intensidade.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da regra prevista no “caput” deste
artigo os fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos
visuais sem estampido, assim como os similares que acarretam barulho de
baixa intensidade.

Art. 2° A proibicdo a que se refere esta lei estende-se a todo o
Municipio, em recintos fechados e abertos, areas publicas e locais privados.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nessa lei acarretara ao infrator
a imposi¢céo de multa na monta de R$ 2.000,00 (dois mil reais), valor que sera
dobrado na hipétese de reincidéncia, entendendo-se como reincidéncia o
cometimento da mesma infracdo num periodo inferior a 30 (trinta) dias.

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade

com o identificador 320036003300390033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
380 Rosw, 193 2Rertzideqda thiiten| SRR ROURIE- 006 ¢ AN thiatbESipikel afoner¢28) 3536-0300




o

i

CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Paragrafo unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera
atualizada anualmente pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste
indice, sera adotado outro a ser criado por legislacao federal que reflita e
reponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por
conta das dotacGes orgcamentdrias proprias, suplementadas se necessario. Art.
5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as disposicGes em contrario.

Em oposicao a lei, a Associacao Brasileira de Pirotecnia ajuizou a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 567 junto ao Supremo Tribunal Federal. Em
sintese a associacao alegou que a lei local colide com a legislacdo federal e estadual
sobre a matéria, desrespeitando o principio federativo previsto na Constituicdo Federal.
Que a lei invade a competéncia da Unido e excede competéncia suplementar e restrita

ao interesse local.

Recentemente o STF decidiu pelaimprocedéncia da APDF, justificou o seu voto

o Relator da acdo Min. Alexandre de Moraes (2021, p.02):

ao proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de
S&o Paulo, promoveu um padrao mais elevado de protecao a salde e ao meio
ambiente, tendo sido editada dentro de limites razoaveis do regular exercicio

de competéncia legislativa pelo ente municipal

O tema 1056 - Constitucionalidade de lei municipal que proibe a soltura de fogos de

artificio e artefatos pirotécnicos produtores de estampidos, o STF, decidiu:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL QUE FIXA A PROIBICAO DE SOLTURA DE
FOGOS DE ARTIFICIO E ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE PRODUZEM
ESTAMPIDOS. RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DOS ATOS NORMATIVOS
IMPUGNADOS. MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a guestio.

O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussao geral da

Autenticar documento em http://www3.camaraanchieta.es.gov.br/autenticidade

. com o identificador 320036003300390033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
28 0s Rostw, 9% 2Ratz2ideqdatisinien| Gafes2Au230- 008 ¢AMdtietbiSipikel fon@rd28) 3536-0300




CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro Edson Fachin. Ndo se

manifestou a Ministra Carmen LUcia.

Extrai-se, portanto, com a decisdo do STF que 0 municipio possui competéncia
material e legislativa para atuar e legislar sobre a proibicdo dos fogos de estampido.

Observado a Resolucéo n.° 001, de 08 de marco de 1990, que é oriunda da
preocupacdo com a poluicdo sonora devido aos niveis excessivos de ruidos nas
cidades, e que, portanto, estéo sujeitos ao Controle da Poluicdo de Meio Ambiente pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA:

| - A emissdo de ruidos, em decorréncia de qualquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica.
Obedecera, no interesse da salide, do sossego publico, aos padrdes, critérios

e diretrizes estabelecidos nesta Resolucéo.

Atividades recreativas podem ser entendidas como entretenimento, e assim que
se define no anexo lll - glosséario (Decreto n° 10.030, 2019):

“os fogos de artificio: € um artigo pirotécnico destinado para ser utilizado em
entretenimento.”

Supbe que deve respeitar normas para a sua utilizacao.

Conclui-se que apos ter estudado a legislagdo mencionada, o interesse é de toda
coletividade que se edite leis mais rigorosas para disciplinar desde a fabricacéo até a

utilizacdo dos fogos de artificio, pois como se vé é uma arma que ndo exige porte.

Inadmissivel que se espere que ocorra as tragédias para que somente depois venha-

se a apurar as responsabilidades.

Diante disso destaca-se a pertinéncia das intervencdes por parte de
organizacfes em defesa de animais, criancas autistas, pessoas hospitalizadas que
também sofrem com os reflexos do uso dos fogos de artificio, espera-se sensibilidade
por parte de todos cada um em defesa de sua causa, mas de modo que a empatia

prevaleca e todos possam mudar seus habitos.
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Notasse que o preambulo do PL em tela, descumpre o preconizado pela Lei
Complementar Federal n°® 95 de 26 de fevereiro de 1998, dispbe sobre a elaboragéo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona, em especial o artigo 6° - O preambulo indicara o 6rgéao ou

instituicdo competente para a pratica do ato e sua base legal, cito:

“O Prefeito Municipal de Anchieta, Estado do Estado do Espirito Santo, faco

saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Municipal:”

Esta matéria trataremos em emenda a ser proposta.

Em decisdo similar foi adotada pelo Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo (TJ-SP), em sessdao realizada no ultimo dia 15, no julgamento de acéo direta
de inconstitucionalidade ajuizada em outubro do ano passado pelo entdo prefeito de
Martinopolis, Cristiano Macedo Engel, contra o presidente da Camara Municipal na

época, Alzair da Silva Lopes.

O objeto da demanda foi a Lei Municipal n® 3.150, de 8 de outubro de 2020, que
"proibe o manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de
artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro, ruidoso, no

Municipio de Martinopolis e d& outras providéncias".

O Orgéo Especial acolheu o parecer da Procuradoria-Geral de Justica (PGJ) e
rechacou os argumentos do chefe do Executivo de Martindpolis de que houve vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separacgéo de poderes por parte da Camara Municipal
ao promulgar a lei impugnada. Entre outros argumentos, o0 autor alegou que alegislacéo

impde restricdo de consumo, invadindo competéncia privativa da Unido.

Conforme o prefeito, a norma tratou de matérias de competéncia concorrente
entre a Unido, os estados e o Distrito Federal, tais como consumo, prote¢céo e defesa

da saude da populagéo, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Porém,
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para o relator da acdo, desembargador Jodo Carlos Saletti, a lei atacada né&o trata de

nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do chefe do Executivo.

"N&o viola o principio da separacdo de poderes e ndo invade a esfera da gestao
administrativa”, afirmou o relator ao analisar a legislacdo municipal posta em xeque.
Por unanimidade, o seu voto foi seguido por mais 24 desembargadores integrantes do
Orgéao Especial.

O unico embargo do colegiado em relacdo a lei de Martindpolis recaiu

sobre o seu artigo 5° ("O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo

de 90 dias, contados da data de sua publicacdo"). De acordo com o colegiado,

ndo ha norma constitucional impositiva de prazo pararegulamentar, ato tipico do

Executivo, descabendo ao Leqgislativo imp6-lo, invadindo ambito das atribuicdes

de outro poder.

"Cabe ao Poder Executivo, dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade,

decidir o melhor momento para requlamentar a lei. Inconstitucionalidade

reconhecida apenas nesse ponto", votou o desembargador Saletti. No curso da

acado, o relator deferiu liminar parasuspender a eficaciaunicamente da expressao

"no prazo de 90 dias, contados da data de sua publicac&o"”, até posterior exame

pelo Orgéo Especial.

O artigo 5°, em tema idéntico foi tratado na decisdo supracitada, noto que é
conveniente fazer também emenda deixando em aberto o prazo de regulamentacéo

evitando futuro questionamento de nulidade.

Portanto entende este relator que a presente propositura pode seguir sua marcha

legislativa, consignando as emendas que serédo propostas.
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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

VOTO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacao,

consignado as emendas propostas ao Projeto de Lei n° 58/ 2021.

E a manifestacdo, que submeto a elevada apreciacéo dos nobres Edis, membros

desta Comissao de Legislacéo, Justica e Redacao Final.

O presente parecer exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a
decisao final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer

Anchieta — ES, 24 de marco de 2022.

Cleber Oliveira da Silva:

Relator

Acompanham o voto do relator:

Sergio Luiz da Silva Jesus:

Presidente

Terezinha Vizzoni Mezadri:

Membro
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