Camara Municipal de Anchieta

H ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 21/2021

Projeto de Lei n°® 65/2021

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERA(;OES DE
CREDITO PARA FINANCIAR A EXECUCAO DE PROJETOS DE INVESTIMENTO
NO MUNICIPIO DE ANCHIETA.

1. RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 65/2021, de
autoria do Poder Executivo, representado pelo Prefeito Municipal, que dispde sobre
“Autoriza o Poder Executivo a contratar operacfes de crédito para financiar a

execucao de projetos de investimento no Municipio de Anchieta’.

Justifica a sua propositura temos o Demonstrativo Estimado para Aplicacao
do Recurso obtido através da Operacao de Crédito, onde conta a destinacdo da
realizacdo de infraestrutura Viaria e Mobilidade Urbana e Rural, englobando a
elaboracdo de Projetos e Pavimentacdo de Diversas Vias e Estradas, Projetos de
Reurbanizacao e Reurbanizacao da Orla de Iriri - Praia da Areia Preta. Elaboracéo
de projetos e construcao de creche na sede do Municipio. Aquisicdo de maquinas e
equipamentos, sendo aquisicdo de moto niveladora, Carregadeira de Rodas,
Retroescavadeira e caminhdo truck basculante; Reforma do Centro Administrativo

Edival José Petri e outros prédios publicos. Construcéo de casas populares.

Realizado o breve relatério, passo a me manifestar:
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2. ANALISE

Nos termos regimentais, o projeto esteve em pauta na sessao ordinaria, nao
tendo recebido emendas nem substitutivos. Inicialmente, a propositura foi
encaminhada a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, que opinou
favoravelmente quanto aos aspectos legais, constitucionais e juridicos da

proposicéo.

Dando continuidade ao Processo Legislativo, a proposicao foi encaminhada
a esta Comissdo de Financas e Orcamento, para que fossem analisados o0s

aspectos previstos no artigo 77 do Regimento Interno.

Na condicdo de relator verifico a pertinéncia do Projeto de Lei ora

apresentado.

A competéncia do Municipio para dispor sobre essa matéria encontra-se
subordinada as disposicdes da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), e as resolu¢des n.° 40 e n.° 43, ambas do Senado
Federal, a quem compete, de conformidade com o disposto no art. 52, incisos VIl e
VIII, da Constituicdo Federal, dispor sobre as operacdes de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as concessfes de

garantias, seus limites e condi¢cGes de autorizacao.

As informacfGes e os documentos comprobatérios sobre o valor atual da
receita corrente liquida foram apresentadas pelo Poder Executivo, sendo possivel
aferir que o empreéstimo a ser tomado nao leva a exceder o limite de endividamento

do municipio.

O Senado Federal, no exercicio de sua competéncia estatuida no artigo 52,
inciso VII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 editou a

Resolugao n.° 43 de 2.001 que “dispde sobre as operacdes de crédito interno e
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externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concesséo de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao”:

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso Il do art. 167 da
Constituicdo Federal devera ser comprovado mediante apuracdo das operacdes de
crédito e das despesas de capital conforme os critérios definidos no art. 32, 83, da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

81° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-do, separadamente, o

exercicio anterior e o exercicio corrente, tomando-se por base:

| - no exercicio anterior, as receitas de operacfes de crédito nele realizadas

e as despesas de capital nele executadas; e

Il - no exercicio corrente, as receitas de operacdo de crédito e as despesas
de capital constantes da lei orcamentaria.

82° Nao serdo computados como despesas de capital, para os fins deste

artigo:

| - o montante referente as despesas realizadas, ou constantes da lei
orcamentaria, conforme o caso, em cumprimento da devolucado a que se refere o art.
33 da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por
base tributo de competéncia do ente da Federacao, se resultar a diminuicao, direta

ou indireta, do 6nus deste; e

lll - as despesas realizadas e as previstas que representem inversdes
financeiras na forma de participagdo acionaria em empresas que nao sejam

controladas, direta ou indiretamente, pelos entes da Federagéo ou pela Unido.
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83° O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso Il do 82, se
concedido por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacéo, tera seu

valor deduzido das despesas de capital.

84° As operacdes de antecipacdo de receitas orcamentarias ndo serao
computadas para os fins deste artigo, desde que liquidadas no mesmo exercicio em

gue forem contratadas.

85° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por operagao de crédito
realizada em um exercicio o montante de liberacao contratualmente previsto para o

mesmo exercicio.

86° Nas operacdes de crédito com liberacdo prevista para mais de um
exercicio financeiro, o limite computado a cada ano levard em consideracdo apenas

a parcela a ser nele liberada.

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito

Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro
nao podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,

definida no art. 4;

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacbes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e

cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

lIl - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido
pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugao que fixa o limite global
para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
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81° O limite de que trata o inciso |, para o caso de operacdes de crédito com
liberacdo prevista para mais de um exercicio, serd calculado levando em
consideracdo o cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita corrente

liquida de acordo com os critérios estabelecidos no 86° deste artigo.

§2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de concessdo de
garantias e de antecipacao de receita orcamentaria, cujos limites sdo definidos pelos

arts. 9° e 10, respectivamente.

83° S&o excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes modalidades

de operacOes de crédito: (Redacdo dada pela Resolucéo n.° 19, de 2003)

| - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos
multilaterais de crédito ou instituicdes oficiais federais de crédito ou de fomento, com
a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da administracéo
das receitas e da gestéo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa
proposto pelo Poder Executivo Federal; (Incluido pela Resolucdo n.° 19, de 2003)

Il - contratadas no ambito do Programa Nacional de lluminacdo Publica
Eficiente - Reluz, estabelecido com base na Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000.
(Incluido pela Resolucéo n.° 19, de 2003)

[ll - contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), ou com seus agentes financeiros credenciados, no
ambito do programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata
o art. 9-N da Resolucao n° 2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho Monetario

Nacional (CMN), e suas alteracdes.(Incluido pela Resolugéo n.° 29, de 2009)

IV - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagao da Copa
do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas

pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). (Incluido pela Resolugéo n.° 45, de 2010)
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84° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, o calculo
do comprometimento anual com amortizacdes e encargos sera feito pela média
anual da relacdo entre o comprometimento previsto e a receita corrente liquida
projetada ano a ano, considerando-se, alternativamente, o que for mais benéfico:

(Redacao dada pela Resolugéo n.° 36, de 2009)

| - todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da

operacao pretendida; ou (Incluido pela Resolucédo n.° 36, de 2009)

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro
de 2027. (Incluido pela Resolucéo n.° 36, de 2009)

86° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera projetada
mediante a aplicacdo de fator de atualizacdo a ser divulgado pelo Ministério da
Fazenda, sobre a receita corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos no

més de referéncia.

87° O disposto neste artigo ndo se aplica as operacdes de reestruturagéo e

recomposicao do principal de dividas.

88° O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica as operacdes de crédito
gue, na data da publicacdo desta Resolucédo estejam previstas nos Programas de
Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei n° 9.496, de 11 de setembro
de 1997, e, no caso dos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas
respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global

previsto, vierem a substitui-las.

89° Os projetos de implantacdo de infraestrutura de que trata o inciso IV do
83° deste artigo continuardo a gozar de excepcionalidade, em relagao aos limites de
endividamento, até sua plena execucgdo, ainda que excluidos da matriz de
responsabilidade da Copa do Mundo Fifa 2014 e venham a ser financiados por
outras fontes alternativas de financiamento, desde que a execucao das obras seja

iniciada até 30 de junho de 2014. (Incluido pela Resolugéo n.° 10, de 2013)
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Art. 15. E vedada a contratagdo de operacao de crédito nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do

Distrito Federal ou do Municipio. (Redacao dada pela Resolucdo n.° 32, de 2006)

81° Excetuam-se da vedacao a que se refere o caput deste artigo: (Redacao
dada pela Resolucéo n.° 40, de 2006)

| - o refinanciamento da divida mobiliaria; (Incluido pela Resolucéo n.° 40, de
2006)

Il - as operacbes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo
Ministério da Fazenda, em nome do Senado Federal, no a&mbito desta Resolucao,
até 120 (cento e vinte) dias antes do final do mandato do Chefe do Poder Executivo;
(Incluido pela Resolucéo n.° 40, de 2006)

lll - as operagBes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura
para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo CMN. (Incluido pela Resolucéao n.° 45, de
2010)

82° No caso de operacbes por antecipacdo de receita or¢camentaria, a
contratacdo é vedada no ultimo ano de exercicio do mandato do chefe do Poder
Executivo.(NR)

Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao
Ministério da Fazenda os pedidos de verificagdo de limites e condi¢cdes para a
realizacdo das operacdes de crédito de que trata esta Resolucdo, com a proposta
do financiamento ou empreéstimo e instruidos com: (Redacdo dada pela Resolugéo
n.° 10, de 2010)

| - pedido do chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos

e juridicos, demonstrando a relagcéo custo-beneficio, o interesse econémico e social
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da operacdo e o cumprimento dos limites e condicOes estabelecidos por esta
Resolucéo;

Il - autorizacgéo legislativa para a realizacdo da operacao;

Il - declaracéo do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo Ministério
da Fazenda, atestando a inclusdo no orcamento vigente dos recursos provenientes
da operacao pleiteada, exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita
or¢camentdria, ou, no caso em que o primeiro desembolso ndo se realize no ano da
analise, declaracao de inclusdo no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) do
exercicio subsequente, e desde que a autorizacao legislativa de que trata o inciso Il
tenha sido efetivada por meio de lei especifica; (Redacdo dada pela Resolugéo n.°
19, de 2011)

IV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relacdo as contas do Ultimo exercicio analisado, o cumprimento do
disposto no §2° do art. 12; no art. 23; no art. 33; no art. 37; no art. 52; no §2° do art.
55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n® 101, de 2000;

b) em relacdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados, e, quando
pertinente, do exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no
§2° do art. 12; no art. 23; no art. 52; no 82° do art. 55; e no art. 70, todos da Lei
Complementar n° 101, de 2000, de acordo com as informag¢des constantes nos

relatorios resumidos da execugao orcamentaria e nos de gestao fiscal,

c) a certiddao devera ser acompanhada de declaracdo do chefe do Poder
Executivo de que as contas ainda ndo analisadas estdo em conformidade com o

disposto na alinea a;
V - declaracéo do chefe do Poder Executivo atestando o atendimento do

inciso Il do art. 5;
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VI - comprovacdo da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao
adimplemento com a Unido relativo aos financiamentos e refinanciamentos por ela
concedidos, bem como as garantias a operacdes de crédito, que tenham sido,

eventualmente, honradas;

VII - no caso especifico de operacfes de Municipios com garantia de Estados,
certiddo emitida pela Secretaria responsavel pela administracdo financeira do
garantidor, que ateste a adimpléncia do tomador do crédito perante o Estado e as
entidades por ele controladas, bem como a inexisténcia de débito decorrente de

garantia a operacao de crédito que tenha sido, eventualmente, honrada;

VIII - certidOes que atestem a regularidade junto ao Programa de Integracao
Social (PIS), ao Programa de Formacéao do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep),
ao Fundo de Investimento Social (Finsocial), a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e, quando couber, na
forma regulamentada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o

cumprimento da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998.

IX - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a

operacao a ser realizada,

X - relacdo de todas as dividas, com seus valores atualizados, inclusive
daqueles vencidos e nao pagos, assinada pelo chefe do Poder Executivo e pelo

Secretéario de Governo responsavel pela administracao financeira;

Xl - Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO), assinados
pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de Governo responsavel pela
administracdo financeira, para fins de célculo dos limites de que trata esta

Resolucéo; (Redacéo dada pela Resolucéo n.° 10, de 2010)
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XIl - comprovagao do encaminhamento das contas ao Poder Executivo da
Unido, para fins da consolidacao de que trata o caput do art. 51 da Lei Complementar
n° 101, de 2000;

XIII - comprovacéo das publicacdes a que se referem os arts. 52 e 55, 82, da
Lei Complementar n° 101, de 2000;

XIV - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias
Econdmicas, integrante da lei de orgamento do exercicio em curso, conforme inciso
Il do 81° do art. 2° da Lei n° 4.320, de 17 de marcgo de 1964, para fins de apuracdo
do limite de que trata o art. 6°, (Redacao dada pela Resolucéo n.° 10, de 2010)

XV - cronograma estimativo de liberagcbes das operacdes de crédito

contratadas e a contratar; (Redacédo dada pela Resolucéao n.° 10, de 2010)

XVI - cronograma estimativo de desembolso e reembolso da operacao a ser

contratada. (Incluido pela Resolucéo n.° 10, de 2010)

81° O disposto neste artigo ndo se aplica as operacfes de antecipacéo de

receita orcamentdria, que serdo reguladas pelo art. 22.

§2° Dispensa-se a exigéncia de apresentacdo de documento especificado no
inciso VI, quando a operacdo de crédito se vincular a regularizagdo do referido
débito.

83° Os processos relativos as operacdes de crédito ao amparo das
Resolugdes n° 47, de 2000, e n°17, de 2001, ambas do Senado Federal, seréo

instruidas apenas com os documentos especificados nos incisos Il, Ill, 1V e XIII.

84° A apresentacdo dos documentos especificados nos incisos IX, X e Xl
podera ser dispensada, a critério do Ministério da Fazenda, desde que o 6rgéo ja
disponha das informacfes contidas naqueles documentos em seus bancos de
dados.(NR)
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85° As certiddes exigidas no inciso VIl devem referir-se ao nimero de registro
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) que represente a pessoa juridica
do mutuario ou tomador da operacéo de crédito. (Redacéao dada pela Resolugéo n.°
10, de 2010)

86° As operacgOes equiparadas a operagdes de crédito nos termos do art. 29,
81°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, realizadas mediante reconhecimento ou
confissdo de dividas perante instituicdo ndo financeira, bem como a assunc¢éo de
obrigacdes decorrentes de sucessdo de entidade extinta ou liquidada, com
instituicdo financeira ou nao financeira, desde que tenham sido autorizadas por lei
especifica, ndo se sujeitam ao processo de verificacdo de limites e condi¢cdes de que

trata esta Resolucgdo. (Incluido pela Resolugéo n.° 10, de 2010)

Nota-se que o0s supracitados dispositivos legais preveem diversas
condicionantes e requisitos para a concretizacdo da operacao de crédito, os quais,
salvo melhor juizo, deveriam estar anexo ao presente Projeto de Lei, a fim de que
possibilite a apreciacdo desta casa legislativa, especialmente no que tange a

adequacao orcamentaria.

Nesta senda, o Projeto de Lei deveria apontar 0s recursos que custeardo a
nova despesa, 0 periodo de amortizacdo com 0s respectivos encargos fiscais, a
autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual ou em Créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacdo, bem como estar acompanhado de Pareceres do 6rgéo
Juridico e do 6rgéo técnico do solicitante demonstrando os requisitos do artigo 32,
§1° da Lei Complementar n.° 101 de 2.000.

Assim, se for aprovado o projeto de lei para tomar o empréstimo, o municipio
deverad comprovar perante o Ministério da Fazenda, através de parecer de seus
orgaos tecnicos (contabilidade publica e outros) e através de parecer juridico, A
RELACAO ENTRE O CUSTO E O BENEFICIO DA OPERACAO, BEM COMO, O
INTERESSE ECONOMICO E SOCIAL PARA ENDIVIDAR O ERARIO, devendo

comprovar também a inclusdo no orcamento dos recursos provenientes da operagao
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Camara Municipal de Anchieta

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

pleiteada, se esta for aprovada, conforme determina o artigo 21 da Resolug¢éo n.° 43
do Senado.

Portanto, no mérito ndo ha qualquer impedimento que impeca a sua votagao

e aprovacao.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no que me compete analisar, sou favoravel a

aprovacao do Projeto de Lei n.° 65/2021, proveniente do Executivo.

E O VOTO.

Anchieta, 15 de Outubro de 2021.

SERGIO LUIZ DA SILVA JESUS

Relator

Acompanham o voto do Relator os Vereadores Membros da Comisséao de

Finangas e Orgamento abaixo assinados:

RENAN DE OLIVEIRA DELFINO

Presidente

TEREZINHA VIZZONI MEZADRE

Membro
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