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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PARECER PARLAMENTAR N° 59 /2021 (CLJRF)

Assunto: Analise do Projeto de Lei Complementar n°® 13/ 2021

(Projeto de Lei Complementar do Executivo)

RELATORIO

O Projeto de Lei foi devidamente protocolizado na Secretaria da Céamara
Municipal de Anchieta, sendo remetido a Presidéncia desta Casa.

O Exm°. Chefe do Legislativo Municipal proferiu juizo de admissibilidade do
Projeto, uma vez que foram observados 0s requisitos impostos pelo artigo 130 do
Regimento Interno.

Na sesséao ordinaria do dia 24/08/2021, o Projeto foi lido, dando ciéncia de seu
conteudo aos demais Vereadores do Municipio. Apds, a matéria seguiu para a
Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacao Final, para emissdo de parecer, nos
termos do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal.

E o sucinto relatoério.

ANALISE

Trata-se de projeto de lei complementar, de autoria do Executivo Municipal, “
Institui 0 Regime de Previdéncia Complementar no ambito do Municipio de Anchieta -
ES; fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime
de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal; e autoriza a adesado a

plano de beneficios de previdéncia complementar”.
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Nossa Lei Organica, preveé:

Art. 6° Compete privativamente ao Municipio: (Redacédo dada pela Emenda a
Lei Orgénica n° 3/2014)

| - legislar sobre assunto de interesse local; (Redacéo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 3/2014)

Referente ao presente Projeto colacionamos a Legislacéo pertinente,

iniciando com a Constituicdo Federal:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
(..)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)
(..)

Xl - aremuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e 0s proventos, pensBes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderéo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, 0 subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(..)

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

(..)

8§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
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complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera
plano de beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o
disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢éo, o disposto nos § § 14
e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico
até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de

15/12/98)

(..)

Art. 167. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Redacdo dada pela pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

§ 1° A concessado de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e func¢des ou alteracédo de estrutura de carreiras,
bem como a admissé@o ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundactes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas: (Renumerado
do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n® 106, de 2020)

| - se houver prévia dotac@o orcamentéria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas puUblicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo
para a adaptacdo aos pardmetros ali previstos, serdo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que nédo observarem os referidos
limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comisséo e funcdes de confianca; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagcdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgédo ou unidade administrativa objeto da reducédo de
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de
servico. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos pardgrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou fun¢cdo com
atribuices iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivacéo do disposto no § 4°.

(..)

XIlI - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias
e as subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de
financiamentos por instituicdes financeiras federais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios na hipétese de descumprimento das regras gerais de
organizacdo e de funcionamento de regime proprio de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 1° Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizac@o for
promulgado nos Ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, cOmogao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculag&o de receitas proprias geradas pelos impostos a
gue se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157,
158 e 159, |, a e b, e ll, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido
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e para pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

§ 5° A transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagéo para outra poderdo ser admitidos, no &mbito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas funcbes, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao legislativa prevista no inciso
VI deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015) GN

Ainda temos:
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transi¢do e
disposicbes transitorias.

(..

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40
da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social
o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste
artigo.

(..)

§ 6° A instituicAo do regime de previdéncia complementar na forma dos 88
14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequacao do érgdo ou entidade
gestora do regime préprio de previdéncia social ao 8 20 do art. 40 da
Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

(.

Art. 33. Até que seja disciplinada a relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e entidades abertas de previdéncia complementar
na forma do disposto nos 88 4° e 5° do art. 202 da Constituicdo
Federal, somente entidades fechadas de previdéncia complementar estio
autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente.

LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 29 DE MAIO DE 2001

DispBe sobre a relagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, suas autarquias, fundac8es, sociedades de economia mista e
outras entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia complementar, e da outras providéncias.
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LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar e d& outras
providéncias.

(..)

Art. 33. Dependerdo de prévia e expressa autorizagao do orgao regulador e
fiscalizador:

| - a constitui¢cdo e o funcionamento da entidade fechada, bem como a
aplicacdo dos respectivos estatutos, dos regulamentos dos planos de
beneficios e suas alteraces;

A presente proposta estd compreendida no contexto de reorganizacdo
previdenciaria, no qual se destaca a necessidade de equacionamento financeiro e autorial do
sistema previdenciério. A instituicdo da previdéncia complementar do servidor publico tornou-
se condigcdo para a aplicacdo do teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) nos
beneficios da previdéncia do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), sendo uma
obrigacédo, e ndo uma faculdade, aos entes politicos.

Observo que em sua mensagem o Chefe do Poder Executivo Municipal requer
regime de Urgéncia, na forma do artigo 45 da nossa LOM, sendo sua implementagdo
obrigatdria até o més de novembro de 2021.

Com base no texto constitucional, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislacéo federal e estadual no que
couber.

Portanto entende este relator que a presente propositura é legal e
constitucional, ndo havendo qualquer impedimento, primeiro por ser constitucional em

seu aspecto formal € adequado e proporcional para produzir os seus efeitos juridicos.
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VOTO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacao
do Projeto de Lei Complementar N° 13/2021.

E a manifestacdo, que submeto a elevada apreciacéo dos nobres Edis, membros

desta Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final.

O presente parecer exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a
decisédo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer

Anchieta — ES, 27 de setembro de 2021.

Cleber Oliveira da Silva:

Relator

Acompanham o voto do relator:

Sérgio Luiz da Silva de Jesus:

Presidente

Terezinha Vizzoni Mezadri:

Membro
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