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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA
SECRETARIA DE FAZENDA DO MUNICIiPIO DE ANCHIETA
CNPJ N227.142.694/00 01-58

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E
JUSTIFICATIVA TECNICA.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ___ /2026

Altera dispositivos da Lei Complementar Municipal n® 04/2003, que dispoe sobte o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN no Municipio de Anchieta/ES,
visando instituir politica de incentivo fiscal para empresas atuantes no segmento de
gerenciamento, instalagdo, montagem e comodato de baterias de energia recarregavel e

sistemas de armazenamento energético.

I — DA FINALIDADE DA PROPOSICAO

A presente proposicao tem por objetivo promover alteragio na Lei Complementar

Municipal n°® 04/2003, que regulamenta o Imposto Sobre Setvicos de Qualquer Natureza

— ISSQN no Municipio de Anchieta/ES, especificamente no tocante a reducio da aliquota

incidente sobre os servicos enquadrados no item 14.06 da Lista de Servicos.
O item 14.06 refere-se aos servicos de:

“Instalagio e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive montagem

industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele fornecido.”

A proposta consiste na redu¢ao da aliquota atualmente vigente de 5% para 2,5%, aplicavel
especificamente as empresas que atuem no ramo de gerenciamento, operacionalizacao,
instalagao, manutencao e comodato de baterias de energia recarregavel, sistemas inteligentes
de armazenamento energético, infraestrutura de suporte energético industrial e tecnologias

correlatas.
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A medida possui carater estratégico, economico, tecnolégico e ambiental, visando inserir o
Municipio de Anchieta em posicio de destaque no processo de transicio energética e

modernizacao industrial atualmente observado em ambito nacional e internacional.

II - DA FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A competéncia municipal para instituir, regulamentar e alterar o ISSQN decorre
diretamente do artigo 156, inciso III, da Constituicao Federal, bem como das disposi¢oes

da Lei Complementar Federal n® 116/2003, que estabelece normas gerais sobte o imposto.

O Municipio possui competéncia tributaria plena para definicdo de aliquotas do ISS,

observados os limites constitucionais minimos e maximos fixados pela legislacio nacional.

A presente proposta também se fundamenta:

no principio constitucional da autonomia municipal;

e no principio da livre iniciativa;

e 1o principio do desenvolvimento econémico sustentavel;
e 1o principio da capacidade contributiva;

» no principio da extrafiscalidade tributaria;

e no interesse publico relacionado a atragao de investimentos e geracao de empregos.

A utiliza¢do do ISS como instrumento de indu¢iao economica é amplamente admitida pela
doutrina e jurisprudéncia patria, especialmente quando vinculada a promog¢ao do

desenvolvimento local e fortalecimento da atividade produtiva.
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I1I - DO CONTEXTO ECONOMICO E DO INTERESSE PUBLICO

O mercado de baterias industriais, armazenamento energético e solucdes de energia
recarregavel vem apresentando crescimento exponencial no Brasil e no mundo,
impulsionado pela expansio da mobilidade elétrica, automacao industrial, geracdo
distribuida de energia, sistemas inteligentes de consumo energético e politicas de

sustentabilidade ambiental.

Nesse cenario, empresas especializadas em gestao e comodato de baterias industriais
passaram a desempenhar papel essencial para grandes grupos industriais, portuarios,

minerarios e logisticos.

O Municipio de Anchieta, em razao de sua vocagao industrial, localizagao estratégica e
potencial logistico, apresenta caracteristicas altamente favoraveis a instalacdo de empresas

ligadas ao setor energético e tecnolégico.

Entretanto, a elevada carga tributaria municipal incidente sobre determinados servigos
especializados acaba reduzindo a competitividade do Municipio frente a outras localidades

que ja adotam politicas fiscais mais modernas e atrativas.

A reducao da aliquota do ISS incidente sobre o item 14.06 constitui medida legitima de

politica publica tributaria destinada a:

e atrair novos investimentos privados;

» fomentar a instalacdo de empresas inovadoras;

e estimular o desenvolvimento tecnolégico;

e ampliar a competitividade econémica municipal;

e incentivar solucOes sustentaveis;

e promover geragao de empregos diretos e indiretos;

e ampliar a circulagdo econoémica local;
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o fortalecer a arrecadacio indireta em médio e longo prazo.

IV — DA EXTRAFISCALIDADE E DA POLITICA DE INCENTIVO
A presente medida possui forte natureza extrafiscal.

A extrafiscalidade consiste na utilizacio dos tributos como instrumento de intervencao

econémica e promogao de politicas publicas, ultrapassando a mera finalidade arrecadatéria.

A reducao da carga tributaria para setores estratégicos ¢ amplamente utilizada pelos entes
tfederativos como mecanismo de estimulo econdémico, especialmente em segmentos ligados

a inovagao tecnologica, sustentabilidade e desenvolvimento industrial.

No presente caso, o incentivo fiscal objetiva criar ambiente economico favoravel a
instalacio de empresas de elevado valor agregado, capazes de impulsionar a economia

municipal e fortalecer a matriz produtiva local.

Além disso, o setor incentivado possui elevado potencial de expansdo futura, o que
demonstra que eventual redugdo arrecadatoria inicial tende a ser amplamente compensada

pelo crescimento econdémico subsequente.

V — DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Nos termos do artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Iei de Responsabilidade

Fiscal, apresenta-se a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro decorrente da medida

proposta.
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1. Receita Atual — Cédigo 14.06
Ttem 14.06

Descri¢ao: “Instalacio e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele

fornecido.”

Arrecadacao no exercicio de 2025:R$ 476.464,73
Aliquota atual:5%

Aliquota proposta:2,5%

A reducdo da aliquota representa diminuicao parcial da arrecadagao incidente sobre as

atividades alcangadas pela politica de incentivo.
Todavia, importante destacar que o impacto efetivo tende a ser reduzido, considerando que:

e 0 segmento atualmente possui baixa densidade econémica instalada no Municipio;
e amedida possui carater expansionista;
e 0 incentivo objetiva justamente ampliar a base econoémica tributavel;

e atendéncia ¢ de aumento do volume de operag¢des tributaveis no médio prazo.

VI- DA MEDIDA DE COMPENSACAO FINANCEIRA

Em observancia ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a rendncia fiscal decorrente
da reducao da aliquota sera compensada mediante incremento arrecadatério proveniente
da majorac¢ao da aliquota incidente sobre os servigos cartorarios previstos no item 21.01 da

Lista de Servicos.

Descrigao: Codigo 21.01 - “Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.”
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Situagao tributaria: Aliquota atual: 2%
Nova aliquota proposta: 5%

Arrecadacao no exercicio de 2025:R$ 148.708,05

A elevagao da tributagdo incidente sobre os servigos cartorarios proporciona mecanismo

legitimo de recomposic¢ao financeira da rendncia tributaria concedida ao setor incentivado.

Importante destacar que os servicos cartorarios possuem caracteristicas econdémicas

distintas do setor industrial incentivado, apresentando:

e baixa sensibilidade concorrencial;
e demanda continua;
e reduzida mobilidade economica;

e clevada estabilidade arrecadatoria.

Assim, a alteragdo promove equilibrio tributario sem comprometer a competitividade

economica municipal.

VII - DA COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A presente proposicao observa integralmente os requisitos estabelecidos no artigo 14 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que:

e ha estimativa do impacto or¢amentario-financeiro;

o existe previsao de medida compensatoria;

e acompensa¢ao decorre de aumento de receita tributaria;
o amedida ndo compromete as metas fiscais municipais;

e apolitica tributaria proposta preserva o equilibrio das contas publicas.
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Adematis, a tendéncia de ampliagao da atividade econdémica decorrente da medida podera
resultar, inclusive, em aumento futuro da arrecadagio global do ISSQN e de outros tributos

municipais.
VIII - DOS BENEFICIOS ECONOMICOS ESPERADOS

A aprovacao da presente medida podera proporcionar ao Municipio de Anchieta:

atragdo de empresas especializadas em solugoes energéticas;

e fortalecimento da atividade industrial local;

e incremento tecnolégico;

e geragdo de empregos qualificados;

o ampliacdo da arrecadagao indireta;

e fortalecimento da cadeia econdmica local;

e aumento da competitividade municipal;

e consolida¢ao do Municipio como polo regional de inovagao energética;

e incentivo a sustentabilidade e 2 economia verde.

Além disso, o incentivo fiscal demonstra alinhamento do Municipio as modernas politicas

publicas de desenvolvimento economico sustentavel.

Diante do exposto, conclui-se que o presente projeto de lei revela-se juridicamente legitima,
economicamente estratégica, fiscalmente responsavel e socialmente vantajosa ao Municipio

de Anchieta/ES.

A medida encontra sélido respaldo constitucional e legal, atende as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e representa importante instrumento de desenvolvimento
economico local, especialmente em setores ligados a inovagdo tecnologica e

sustentabilidade energética.
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Por tais razdes, encaminha-se a presente proposi¢ao para apreciacao e aprova¢ao do Poder
Legislativo Municipal.

SANDRO AZEVEDO Assinado de forma digital por SANDRO
AZEVEDO ALPOHIM:02021821773
ALPOHIM:02021821773 Dados: 2026.05.15 14:29:22 -03:00"
SANDRO AZEVEDO ALPOHIM
Secretario de Fazenda
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