ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ: 31.803.125/0001-83

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTI’-’\RIO-FINANCEIRO
Projeto de Lei N2
| - Introducao

O presente estudo visa demonstrar o impacto or¢amentdrio e financeiro
decorrente da reorganizagdo da estrutura administrativa da Camara Municipal de
Anchieta promovida por esta Casa com base nos relatérios de gasto com pessoal
informados pelo Setor de Recursos Humanos da Casa e projecdo da receita
disponibilizada pelo municipio de Anchieta. (docs. 1 e 2)

De acordo com o art. 16, inciso | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, a criagao,

expansdo ou aperfeicoameto de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa de impacto orcamentario-finaceiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declara¢io do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Os projetos preveem, dentre seus dispositivos, as seguintes medidas que
acarretariam impacto na despesa de pessoal da Camara:

1. A revogacdo das Leis 1.258/2017, 1.469/2021, 1.470/2021, 1. 471/2021 e

1.588/2023; 7
2. A criacdo de cargos em comissdo e cria¢do e alteragdo de fungdes gratificadas.
3. Aalteracdo da Lei 1.260/2017, do valor da verba de gabinete. ‘

O presente estudo apresenta o resultado das medidas diretamente
relacionadas a reorganizagdo da estrutura administrativa e de assessoramento
parlamentar demonstrando que a implementagdo dos projetos sdo compativeis com
os limites da lei para a Edilidade e que a criagdo de cargos e fun¢des dele decorrentes
implicam aumento de despesa. Na sequéncia, o estudo demonstra o impacto de
vencimento de cargos de provimento em comissdo na despesa de pessoal.

Os valores apresentados foram obtidos de acordo com os célculos elaborados
nos Quadros de Detalhamento da Despesa (QDD) e nas planilhas analiticas que se
encontram arquivadas nas Se¢des de Contabilidade e Finangas da Casa.

Il - Metodologia

A metodologia do célculo realizado parte das seguintes premissas: a) todos os
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cargos em comissdo da nova estrutura de assessoramento parlamentar podem ser \‘@”\’
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preenchidos a qualguer momento; b) todos os cargos em comissdo da estrutura da
parte administrativa podem ser preenchidos a qualquer momento. Entretanto,
considerando a necessidade de expor a estimativa de impacto, o critério adotado para
tanto foi de avaliar qual o percentual médio atualmente pago nessa rubrica na folha de
pagamento, emitido pelo Setor de Recursos Humanos, com relagdo ao 70% e com
relagdo ao 6%, o qual foi adotado como padrdo para todos os cargos de provimento
criados; ¢) as medidas, para fins desse estudo, entrariam em vigor em 01/01/2024; d)
ainda, foi utilizado, sob aspecto financeiro e orcamentario, a concessio de reajustes de
vencimentos de 7% com efeitos a partir de 01/01/2024, sendo feito um reajuste por
ano. e) Diferentemente das demais despesas que compdem o presente calculo, ndo é
possivel determinar qual o valor extato que podera ser pago a titulo de adicionais por
tempo de servico, tendo em vista tratar-se de pagamento que depende da analise de
tempo pela Administra¢dao, sendo de carater pessoal. f) De acordo com as premissas
fixadas, ocorreria a alteracdo do gasto com Auxilio Alimentacdo, porém a rubrica ndo
alteraria o gasto com pessoal, por se tratar de outras despesas correntes.

A despesa com pessoal, por ser uma das mais relevantes despesas publicas nas
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), possui algumas limitagdes, que
sdo previstas tanto na Constitui¢cdo Federal, quanto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000). Cada um desses limites possui um
referencial préprio, e sdo considerados diferentes componentes para integrar o seu
calculo. A adequacdo a estes limites é discutida a seguir: O art. 29-A da Constituicdo da
Republica estabelece, no seu § 12, um limite de 70% de sua receita a ser gasta com
folha de pagamento. Conforme se depreende da leitura da doutrina e da
jurisprudéncia, a que se recorre diante da falta de rigor técnico dos conceitos
invocados no texto constitucional, o valor a ser considerado como “receita” da Camara
Municipal é a transferéncia bruta de recursos do Municipio para o érgao legislativo.
Como a transferéncia s6 se encerra em dezembro do mesmo ano, para fins de
planejamento e adequacdo ao percentual exigido na Constitui¢do, utilizou-se, neste
estudo, a projecdo da receita a ser arrecadada no exercicio de 2023 como base de
calculo para o duodécimo de 2024. Em 2025, utilizou-se a projecdo da receita a ser
arrecadada contida no Projeto de Lei Orgcamentaria Anual n? 73/2023. Em 2026,
utilizou-se uma estimativa de crescimento de 4,97% sobre a receita estimada para
2025,

Com relacdo a Projecdo da Despesa de Gasto com Pessoal utilizou-se o
Demonstrativo de Previsdo de Gasto com Pessoal para o Exercicio de 2024, emitido
pelo Setor de Recursos Humanos da Camara, e sobre os valores informados, incidiu-se
o percentual de 7% de reajuste anual, caso o municipio conceda aos servidores.

Ainda em relagdo a folha de pagamento, considera-se o valor pago dos
subsidios dos vereadores e dos vencimentos de seus servidores (comissionados e
efetivos), bem como as ObrigacBes Patronais. Este valor é precisamente aquele
evidenciado nos elementos de despesa “3.1.90.11 - Vencimentos e Vantagens Fixas de
Pessoal Civil”, 3.1.90.13 - “Obrigagbes Patronais” 3.1.90.94 - “Indenizacdes e
RestituicGes Trabalhistas” e 3.1.91.13 - “Obrigacdes Patronais Intra-Orcamentarias” da
classificagdo orcamentaria.

Rua Nancy Ramos Rosa, 87 — Portal de Anchieta — CEP 29230-000 — Fone (28) 356-0300 — Anchieta -ES

Camara Municipal de Anchieta



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ- 31.803.125/0001-83

Para o cédlculo do limite dos 70% , utiliza-se “3.1.90.11 — Vencimentos e
Vantagens Fixas de Pessoal Civil” e 3.1.90.94 “Indenizacdes e Restituigdes
Trabalhistas”. Para o calculo dos 6% utiliza-se “3.1.90.11 — Vencimentos e Vantagens
Fixas de Pessoal Civil”, 3.1.90.13 - “Obrigac¢des Patronais” 3.1.90.94 - “Indenizacdes e
Restituicdes Trabalhistas” e 3.1.91.13 - “Obrigagdes Patronais Intra-Or¢amentarias” da
classificacdo orcamentaria. Limites constitucionais e legais.

lll. Criagdo de cargos e funcdes

O resultado da criacdo de cargos e fungdes que geram impacto aumentativo,
ou seja, que isoladamente analisadas gerariam incremento de despesas estdao
informados na tabela abaixo.

Tabela 1. Aumento de despesas previstas para 0s exercicios de 2024, 2025 e 2026 em reais

(RS).

Cadigo Discriminacdo da Despesa 2024 2025 2026

da

Despesa

3.1.90.11 | Vencimentos e Vantagens 11.049.492,46 | 11.822.956,93 | 12.650.563,91
3.1.90.13 | Obrigactes Patronais 1.442.593,42 1.543.574,95 1.651.625,19
3.1.90.94 | Indenizagles e Restituigdes T 380.000,00 406.600,00 435.,062,00
3.1.91.13 | Obrigag8es Patronais - Intra 620.000,00 663.400,00 709.838,00
TOTAL 13.492.085,88 | 14.436.531,88 | 15.447.089,10

A tabela 1 acima apresenta as despesas detalhadas de acordo com os
elementos de despesa (dotacSes) abaixo detalhados:

a) 3.1.90.11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil: abrange o somatdrio
dos vencimentos, férias e do 132 dos cargos;
b) 3.1.90.13 - Obrigagdes Patronais: abrange a contribuigdo previdenciaria patronal
devida ao INSS, ou seja, aquela incidente no caso dos cargos em comissdo
preenchidos por servidores sem vinculo efetivo e, portanto, se enquadram na regra
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) disposto na Lei Federal n?
8.212/1991;
c) 3.1.90.94 - Indenizacdes e Restituicoes Trabalhistas: abrange as indenizagdes de
férias e outros gastos com pessoal de natureza indenizatdrias;
d) 3.1.91.13 - Obriga¢des Patronais — Intraorgamentario: abrange a contribui¢ado
previdenciaria devida ao IPASA, ou seja, aquela incidente no caso dos servidores
efetivos sujeitos ao Regime Proprio de Previdéncia Social previsto no art. 40 da
Constituicdo da Republica;

IV — Dados

1) Quanto ao Duodécimo estimado para o exercicio de 2024.
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Tabela 2. Calculo Estimativo do Duodécimo para o exercicio de 2024 em reais (RS).

Valor até outubro/2023

14.015.644,55

Média Novembro e Dezembro 2023

2.809.255,13

Média Anual

16.824.899,68

Fonte: Relatério do Municipio de Anchieta

Com a mudanca da nova estrutura, o gasto estimado com pessoal - inclusos os
encargos sociais - conforme informado pelo Setor de Recursos Humanos da casa que
estimou um reajuste de 7%, compreenderd o valor de RS 13.492.085,88. O custo anual
estimado da folha de pagamento sem os encargos sera de RS 11.429.492,46
ecorresponderd o percentual de 67,93% conforme detalhamento de previsdo de gasto
com pessoal do exercicio de 2024 a seguir:

Tabela 3. Demonstrativo Previsdo de Gasto com Pessoal - Exercicio de 2024

Cdamara Municipal de Anchieta

CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DEMONSTRATIVO PREVISAO DE GASTO COM PESSOAL - EXERCICIO DE 2024
HISTORICO CUSTO ANUAL FOLHA CUSTO ENCARGOS TOTAL GERAL

QT | EMRS EM% | EMRS EM% | EMRS EM %
COMISS ADM 55 | 2.282.623,02 13,57 | 479.350,84 2,85 2.761.973,86 | 16,42
COMIS GAB 99 | 3.203.950,93 19,04 | 672.829,70 4,00 3.876.780,63 | 23,04
SOMA COMISSIONADOS | 154 | 5.486.573,96 | 32,61 | 1.152.180,53 | 6,85 6.638.754,49 | 39,46
VEREADORES 11 | 1.382.918,50 | 8,22 |290.412,89 1,73 1.673.331,39 | 9,95
TOTAL REGIME GERAL 165 | 6.869.492,46 | 40,83 | 1.442.593,42 | 8,57 8.312.085,88 | 49,40
ESTATUTARIOS 44 | 4.180.000,00 | 24,84 | 620.000,00 3,69 4.800.000,00
TOTAL RG e RP 209 | 11.049.492,46 | 65,67 | 2.062.593,42 | 12,26 | 13.112.085,88 | 77,93
VERBA  INDENIZATORIA 380.000,00 2,26 380.000,00 2,26
RCT
TOTAL GERAL 11.429.492,46 | 67,93 | 2.062.593,42 13.492.085,88 | 80,19

Fonte: Relatério do Recursos Humanos (doc. 01)

De acordo com a constituicdo federal, a cdmara municipal ndo gastara mais

de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
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com o subsidio dos seus veradores. Observa-se pelo demonstrativo de previsao de
gasto com pessoal que caso o projeto seja aprovado, o limite ficara em 67,93% em
2024,

Com relacdo ao limite da Lei de Responsabilidade Fiscal o gasto de pessoal do
Poder Legislativo ndo poderd exceder o limite de 6% (seis por cento) da receita
corrente liquida. Tendo como base o Anexo de Metas Fiscais (doc 03) contido na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2024, utilizando a Receita Corrente Liquida aprovada

no valor de RS 316.950,274,43 (relatério anexo), o limite ficara em 4,25%.

Tabela 4. Célculo Estimativo do Duodécimo para o exercicio de 2024 em reais (RS).

Receita Corrente Liquida 2024 316.950,274,43
Despesa com Pessoal e Encargos 2024 13.492.085,88
Limite do 6% 4,25%

Fonte: Relatdrio do Municipio de Anchieta

2) Quanto ao Duodécimo estimado para o exercicio de 2025

Foi utilizado o Anexo Il do Resumo Geral da Receita de 2024 do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual n2 73/2023. (doc. 04)

Tabela 5. Célculo Estimativo do Duodécimo para o exercicio de 2025 em reais (RS).

Receitas BC Duodécimo 299.156.743,27

Média Anual (7%) 20.940.972,03

Fonte: Relatdrio do Municipio de Anchieta

Com a mudanga da nova estrutura, o gasto estimado com pessoal — inclusos os
encargos sociais — conforme informado pelo Setor de Recursos Humanos da casa que
estimou um reajuste de 7%, compreendera o valor de RS 14.436.531,89. O custo anual
estimado da folha de pagamento sem os encargos sera de RS 12.229.556,93 e
correspondera o percentual de 58,40%.

De acordo com a constituicdo federal, a cdmara municipal ndo gastara mais de
70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
o subsidio dos seus veradores. Observa-se pelo demonstrativo de previsdo de gasto

com pessoal que o limite ficara em 58,40% em 2025.

Rua Nancy Ramos Rosa, 87 — Portal de Anchieta — CEP 29230-000 — Fone (28) 356-0300 — Anchieta -ES

Camara Municipal de Anchieta



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ: 31.803.125/0001-83

Com relagdo ao limite da Lei de Responsabilidade Fiscal o gasto de pessoal do
Poder Legislativo ndo podera exceder o limite de 6% (seis por cento) da receita
corrente liquida. Tendo como base o Anexo de Metas Fiscais (doc 03) contido na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2026, utilizando a Receita Corrente Liquida aprovada

no valor de RS 346.295.170,25 (relatdrio anexo), o limite ficara em 4,46%.

Tabela 8. Célculo Estimativo do Duodécimo para o exercicio de 2026 em reais (RS).

Receita Corrente Liquida 2026 346.295,170,25
Despesa com Pessoal e Encargos 2026 15.447.089,12
Limite do 6% 4,46%

Fonte: Relatdrio do Municipio de Anchieta

V. Conclusao

Pelo exposto, apresentados os cdlculos e suas premissas, resta demonstrado
que as medidas diretamente relacionadas a reorganizagdo da estrutura administrativa
e de assessoramento parlamentar geram aumento de despesas no proximo exercicio e
nos dois subsequentes, no entanto, possui compatibilidade com o planejamento
orcamentdrio da Edilidade e com os limites constitucionais e legais.

E importante descatar, que este estudo de impacto, considerou a receita
sempre em crescimento para os proximos exercicios, conforme proje¢des do municipio.
Assim, considerando a previsdo da aplicabilidade/obrigatoriedade da despesa contida
no Projeto de Lei, este Poder deve continuar adotando outras medidas de contengao,
no sentido corretivo, caso haja queda de arrecadacdo municipal, visando adequar os
gastos citados acima, em cada exercicio financeiro.

Anchieta-ES, 23 de novembro de 2023,

n#ina Alves Mulinari Maonica Ribei Nascimento
Setor Contabil Setor Financeir
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Com relagdo ao limite da Lei de Responsabilidade Fiscal o gasto de pessoal do
Poder Legislativo ndo podera exceder o limite de 6% (seis por cento) da receita
corrente liquida. Tendo como base o Anexo de Metas Fiscais (doc 03) contido na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) 2025, utilizando a Receita Corrente Liquida aprovada

no valor de RS 333.065.010,65 (relatério anexo), o limite ficara em 4,33%.

Tabela 6. Célculo Estimativo do Duodécimo para o exercicio de 2025 em reais (RS).

Receita Corrente Liquida 2025 333.065.010,65
Despesa com Pessoal e Encargos 2025 14.436.531,89
Limite do 6% 4,33%

Fonte: Relatdrio do Municipio de Anchieta

3) Quanto ao Duodécimo estimado para o exercicio de 2026
Foi utilizado uma estimativa de crescimento de 4,97% sobre a receita estimada
para 2025.

Tabela 7. Célculo Estimativo do Duodécimo para o exercicio de 2026 em reais (RS).

Repasse de Duodécimo para 2025 20.940.572,03

Projecdo de Crescimento de 2024 para 2025 1.040.766,30
(4,97%)

TOTAL Duodécimo 2026

21.981.738,34

Fonte: Relatdrio do Municipio de Anchieta

Com a mudanca da nova estrutura, o gasto estimado com pessoal — inclusos os
encargos sociais — conforme informado pelo Setor de Recursos Humanos da casa que
estimou um reajuste de 7%, compreendera o valor de RS 15.447.089,12. O custo anual
estimado da folha de pagamento sem os encargos serda de RS 13.085.625,91 e
correspondera o percentual de 59,53%, conforme detalhamento do demonstrativo de
previsdo de gasto com pessoal do exercicio de 2026.

De acordo com a constituicdo federal, a cdmara municipal ndo gastara mais de
70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
o subsidio dos seus veradores. Observa-se pelo demonstrativo de previsdo de gasto

com pessoal que o limite ficara em 59,53% em 2026.
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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Declaro, para fins de adequagdo ao disposto no inciso 2 do art. 16 da Lei
Complementar 101/2000, que tenho ciéncia do impacto financeiro, ocasionado pela
implementacdo da nova estrutura administrativa da Camara Municipal de Anchieta.

Declaro ainda que a referida estrutura tem compatibilidade com a Lei Or¢camentéria
Anual, com a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias € com o Plano Plurianual de Governo.

Acrescento que as dotagdes orcamentdrias relativas ao custeio do servigo de

pessoal sdo de previsdo obrigatoria no orcamento legislativo, suportando a despesa

integralmente.

Anchieta-ES, 24 de novembro de 2023

Presidente da Camara Municipal

Renan de Oliveira Delfino
Presidente da Camara Municipal
Anchieta/lES
CNPJ' 31.803.125/0001-83
Tel: (28) 3536-0316



CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DEMONSTRATIVO PREVISAO DE GASTO COM PESSOAL - EXERCICIO DE 2024

HISTORICO CUSTO ANUAL FOLHA CUSTO ANUAL ENCARGOS TOTAL GERAL
QT |EMRS EM % EM RS EM% |EMRS EM %

COMISSIONADOS ALl 55 2.282.623,02 13,57% 479.350,84 2,85% 2.761.973,86 16,42%
COMISSIONADOS G4 99 3.203.950,93 | 19,04% 672.829,70 4,00% 3.876.780,63 23,04%
SOMA COMISSIONA 154 5.486.573,96 | 32,61% 1.152.180,53 6,85% 6.638.754,49 39,46%
VEREADORES 11 1.382.918,50 8,22% 290.412,85 1,73% 1.673.331,39 9,95%
TOTAL REGIME GER{ 165 6.869.492,46 | 40,83% 1.442.593,42 8,57% 8.312.085,88 49,40%
ESTATUTARIOS 44 4.180.000,00 [ 24,84% 620.000,00 3,69% 4.800.000,00

TOTAL GERAL 209 11.049.492,46 | 65,67% 2.062.593,42 | 12,26% 13.112.085,88 77,93%

VERBA INDENIZATORIA RC

380.000,00

2,26%|

380.000,00 |

2,26%)

[ORC. 2024 PREVISAQ

16.824.899,69 |

67,93%)|

12,26%)|

80,19%
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