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CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO DO PDM

Oficio 003/2022

PORTARIA 67/2021

A PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA ES
llm? Sr* EDSON VANDO DE SOUZA

Assunto: REQUERIMENTO PARA QUE A MESA DIRETORA AUTORIZE A
PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL A EMITIR PARECER JURIDICO
VISANDO SANEAR DUVIDAS LEVANTADAS PELA ASSESSORIA TECNICA
DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL.

Anchieta, 11 de abril de 2022

Os

Acompanhamento do Plano Direito Municipal (PDM) signatarios deste, no
uso de suas atribuicbes legais, decidimos por unanimidade requerer para que a
Mesa Diretora autorize a Procuradoria da Camara Municipal a emitir parecer £
juridico visando sanear duvidas levantadas pela assessoria técnica (relatdrio 5

vereadores Membros da Comissdo Especial de

anexado no processo 1298/2019) do Plano Diretor Municipal — Projeto de Lei
Complementar 24/2019.
Como manifesta o referido relatério 5:

“Além disso, a Constituicdo definiu instrumentos que devem ser
utilizados pelos municipios como Parcelamento ou Edificagéo
Compulsérios e IPTU Progressivo no Tempo, sendo estes tratados na
Lei 10.257/2001 como Instrumentos de Inducéo ao Desenvolvimento,
bem como da Utilizagdo, Edificacdo e Parcelamento Compulsdrio,
previstos na Lei 13/2006, artigo 198, e também no PL 24/2019, artigo
235, a fim de que se cumpram as fungdes sociais da cidade e da
propriedade.

Cabe ressaltar que o Estatuto da Cidade (10.257/01) prevé a criacao

dos Instrumentos de Inducio ao Desenvolvimento, que Ss&o
instrumentos obrigat6rios para que se cumpra a fungéo social da

cidade e da propriedade, dependendo cada um deles de “legislacao
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especifica” a ser encaminhada pelo Executivo e aprovada pela

Camara Municipal.
Como exemplo, cito a Lei de Parcelamento do Solo, que esta prevista

na Constituicio Federal, art. 182, § 4° - Inciso |, no Estatuto da Cidade

- artigo 5°, na Lei Federal 6.766/79, atualizada pela Lei 9.785/99, bem
como na Lei Organica Municipal — artigo 144 e do PDM (13/2006), art.

119, reforcada pelo artigo 126 do PL 24/2019.

Entendo que o _cumprimento pleno do gque esta proposto pela

Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Cidade, pela Lei Organica

e pelo Plano Diretor depende da aprovacdo desta lei especifica.”
E conclui:

“Assim, orienta-se que o Projeto de Lei de Parcelamento do Solo

seja encaminhado para analise e aprovacédo da Camara Municipal, a fim de

que se cumpram todas as etapas para a efetivacdo do Plano Diretor

Municipal.”
Com a referida orientacdo na analise técnica, surge a dlvida razoavel

desta Comisséo:

1 - E condicdo Sine qua non para a aprovacéo do Projeto de Lei
Complementar n°24/2019 termos uma Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, conforme
Lei Federal 6.766/19797?

2 — A ndo existéncia da Lei de Uso e Ocupagao do Solo no Municipio
de Anchieta, mesmo tendo a Lei Complementar n° 13/2006 — Plano Diretor
Municipal (atual), artigo 119, fere o artigo 5° da Lei Federal 10.257/2001 —
Estatuto das Cidades?

Temos também duvidas juridicas levantadas no relatério 13, inserido
no processo 1298/2019 (anexo).

“Destaca-se que Anchieta cumpre todas as exigéncias para a
obrigatoriedade de aprovagdo do Plano Diretor que s&o: municipios
com mais de 20.000 habitantes; municipios em areas de interesse
turistico, ou, em areas sob influéncia de empreendimentos de grande
impacto ambiental, sendo assim, entende-se que a aprovagéo dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade € condigé&o sine gua non
para a efetiva implantagdo de a¢des que promovam oordenamento ,
territorial, a melhor utilizacio do espago urbano e o cumprimento das /
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fungbes sociais da cidade e da propriedade.”

Agravando pelo fato que foi retirados instrumentos de indugéo ao
desenvolvimento urbano e ordenamento territorial previstos na Lei 10257/2001,
sem que seja justificada a retirada dos instrumentos ja existentes na Lei
Complementar n°® 13/2006, sendo suprimida no Projeto de Lei Complementar n°

24/2019, cito a manifestac&o da Assessoria:

“Neste sentido, orienta-se que os Projetos de Lei previstos na Lei
13/2006 sejam elaborados e/ou reinseridos na proposta de reviséo —
PL 24/2019, a fim de que se cumpram todos os requisitos de aplicagéo
dos instrumentos de indugdo ao desenvolvimento urbano e
ordenamento territorial previstos na Lei 10.257/01, ou que seja
justificada a retirada dos mesmos da reviséo do Plano Diretor.”

Tendo em vista que instrumentos como Codigo de Posturas Lei
49/1990 (sem revisdo desde 1990), Codigo de Obras Lei 22/2010 e a Lei de Uso
e Ocupacéo de Solo (ndo existente no Municipio de Anchieta), sdo instrumentos
que se orientam e se completam, necessitamos de parecer juridico para
podemos apresentar aos Membros desta Casa para deliberarmos sobre o tema.
Termos em que pedimos deferimento e o parecer encaminhado a esta

Comisséo.

Cordialmente,
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Anchieta, 04 de setembro de 2021.

Relatério 05 de andlise do projeto de reviso do Plano Diretor Municipal de Anchieta - projeto
de lei 024/2019.

Senhor Presidente,

Ha um contexto histérico da ordem urbanistica que privilegia dreas centrais ou mais valorizadas,
com maior acesso a infraestrutura urbana, que impossibilita o adensamento populacional em
zonas mais bem atendidas pelos servigos publicos, ou permite somente seu acesso as classes
mais abastadas, forcando a populagdo mais pobre a ocupar areas periféricas, o que demanda
investimentos do setor publico para atendimento destas populacdes o que muitas vezes ndo
ocorre, gerando uma ordem urbanistica excludente,

Ocorre que muitas areas centrais possuidoras de infraestrutura e demandando pouco
investimento para sua plena utilizagdo, acabam por pertencer a investidores que visam atuar
com a especulagdo imobilidria, ndo permitindo ou s6 investindo em iméveis que atendam a um
publico de alto padrdo social e econdmico.

A fim de combater tais prdticas, a Constituicdo Federal, em seu artigo 182 determina que a
politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo Poder Pablico Municipal, onde se
cumpra plenamente as fungdes sociais da cidade, promovendo o bem-estar de seus habitantes,
afirmando ainda que o Plano Diretor Municipal é o instrumento béasico para tal fim.

Além disso, a Constituicdo definiu instrumentos que devem ser utilizados pelos municipios como
Parcelamento ou Edificagdo Compulsérios e IPTU Progressivo no Tempo, sendo estes tratados
na Llei 10.257/2001 como Instrumentos de Inducfio ao Desenvolvimento, bem como da
Utiliza¢do, Edificagdo e Parcelamento Compulsério, previstos na Lei 13/2006, artigo 198, e
também no PL 24/2019, artigo 235, a fim de que se cumpram as funcdes sociais da cidade e da
propriedade.

Cabe ressaltar que o Estatuto da Cidade (10.257/01) prevé a criacio dos Instrumentos de
Indugdo ao Desenvolvimento, que sdo instrumentos obrigatérios para que se cumpra a fungdo
social da cidade e da propriedade, dependendo cada um deles de “legislacdo especifica” a ser
encaminhada pelo Executivo e aprovada pela Cimara Municipal.

Como exemplo, cito a Lei de Parcelamento do Solo, que esta prevista na Constituicio Federal,
art. 182, § 42 - Inciso |, no Estatuto da Cidade - artigo 59, na Lei Federal 6.766/79, atualizada pela
Lei 9.785/99, bem como na Lei Orgdnica Municipal — artigo 144 e do PDM (13/2006), art. 119,
refor¢cada pelo artigo 126 do PL 24/2019.

Entendo que o cumprimento pleno do que estd proposto pela Constituicdo Federal, pelo
Estatuto da Cidade, pela Lei Orgénica e pelo Plano Diretor depende da aprovacio desta lei
especifica.

Assim, orienta-se que o Projeto de Lei de Parcelamento do Solo seja encaminhado para anélise
e aprovacgdo da Camara Municipal, a fim de que se cumpram todas as etapas para a efetivacio
do Plano Diretor Municipal.

Joilton Sergio Rosa

Analise Técnica PDM




no Municipio, principalmente na ZRAP, sera
regulamentada por Lei Especifica.

Art. 247 - Descricio dos limites das
macrozonas e zonas criadas pela lei deverd | Proposicdo retirada do PL 24/2019.
ser realizada por ato do Poder Executivo em
180 dias da aprovacdo do PDM,

Art. 248 - | - Plano de Mobilidade e
Acessibilidade — até 2 anos apds vigéncia do Proposicdo retirada do PL 24/2019.
PDM.

Art. 248 - IV - Plano Municipal de
Desenvolvimento Econdmico — até 2 anos Proposicdo retirada do PL 24/2019.
apos vigéncia do PDM.

Art. 248 - VIl - Plano Municipal de
Regularizagdo Fundidria — até 2 anos apés a Proposigdo retirada do PL 24/2019.
vigéncia do PDM.

Destaca-se que Anchieta cumpre todas as exigéncias para a obrigatoriedade de aprovacdo do
Plano Diretor que so: municipios com mais de 20.000 habitantes; municipios em areas de
interesse turistico, ou, em &reas sob influéncia de empreendimentos de grande impacto
ambiental, sendo assim, entende-se que a aprovacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade é condi¢do sine qua non para a efetiva implantagdo de agdes que promovam o
ordenamento territorial, a melhor utilizacio do espago urbano e o cumprimento das fungSes
sociais da cidade e da propriedade.

Neste sentido, orienta-se que os Projetos de Lei previstos na Lei 13/2006 sejam elaborados
e/ou reinseridos na proposta de revisio — PL 24/2019, a fim de que se cumpram todos os
requisitos de aplicagdo dos instrumentos de indug¢do ao desenvolvimento urbano e
ordenamento territorial previstos na Lei 10.257/01, ou que seja justificada a retirada dos
mesmos da revisdo do Plano Diretor.

Joilton Sergio Rosa

Anidlise técnica PDM




