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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA IES
SECRETARIA MUNICIPAL DE INTEGRAQAO

CNPJ: 27.142.694/0001-58

Anchieta/ES, 07 de junho de 2022.

OF|ClO.S|DGER N° 012/2022

A CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA
AIC do Presidente da Comisséo Especial de Acompanhamento do PDM
Renan Delfino

ASSUNTO: PEDIDO DE INFORMAQDES REFERENTE AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°24/2019 — REVISAO DO PDM _

I
...Prezada Comissao,

Em atendimento ao Oficio 004/2022 da Comisséo Especial de Acompanhamento do
PDM, e apos apreciagao e aprovagao do Conselho do PDM na reuniao de 07/06/22,
segue informagoes tendo em vista atender as solicitagoes da comisséo, a saber:

a) No Plano Diretor vigente (13/2006-14/2007), aponta um "perimetro urbano" com
uma area de: 144.250.896,41m2. Como se chegou a esta area?

R.; Foram utilizados os arquivos de shapefile disponibilizados através do lnstituto
Jones dos Santos Neves, disponivel para consulta e acesso no sitio eletronico:
http://www.ijsn.es.gov.br/mapas, cuja base de dados é disponibilizada pelo Governo
do Estado do Espirito Santo, conforme documento elaborado pelo IDAF anexo ao
presente.

b) Na revisao do Plano Diretor (24/2019), a mesma area é definida com
139.1 14.000,00m2, ou seja, uma diminuigao do perimetro urbano de pouco mais de 5
milhoes de metros quadrados. Qua! a justificativa para tal diferenga?
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R.: Durante o processo de revisao dos mapas foi identificada a inclusao de areas nao
pertencentes ao municipio de Anchieta nos mapas constantes como Anexos a Lei
Complementar n° 13 de 2006. Tais acréscimos indevidos correspondem a erronea
demarcagao dos seguintes Iimites municipais:

Com o Municipio de Guarapari, pela aposigao de ponto limite que incluia o bairro de
Porto Grande como pertencente a Anchieta; Com o Municipio de Piuma pela inclusao
de parte do Bairro Portinho, visto que a linha limitrofe nao seguiu o curso do Rio lriri.

Detectado claro erro nos Anexos originals da Lei, estes foram devidamente corrigidos
no Projeto de Lei n° 24 de 2019, com a alocaoao correta dos Iimites municipais. A
correcao do ponto limite da divisa com 0 municipio de Guarapari corresponde a uma
area de 4.931.834,00m2, e a corregao da divisa junto ao municipio de Piuma
corresponde a uma area de 139.080,0m2, totalizando uma area 5.07O.914m2.

c) Respaldado a reducao do perimetro urbano, nao sera necessaria Legis acao
especifica?

R.: A legislagao que define os Iimites municipais esta contida no escopo da Lei
Estadual n° 10.600 de 2016, sendo esta a base dos documentos técnicos do Governo
Estadual, e utilizados como base para a elaboragao dos anexos ao PL n° 24/19 que
municipalizara legislativamente estes dados sendo desnecessaria qualquer
legislagao compiementar.

d) O Executivo Municipal tem planejamento e/ou cronograma para envio de
PROJETO DE LEI DE PRESERVACAO DO PATRIMCNIO HISTORICO, a fim de
que se cumpram as exigéncias das Legislagoes Federal e Municipal.

R.: O PL n° 24/19 ja contém em si determinaooes de preservaoao e protegao do
patrimonio historico municipal, em uma parte pela previsao da Area de Especial
lnteresse Cultural, cuja delimitagao foi aumentada para corresponder exatamente a
prescricao contida na Portaria do lnstituto do Patrimonio Historico e Artistico Na?
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(IPHAN), estabelecendo regramentos especificos de uso e ocupacao que garantam a
compatibilidade com o patrimonio historico nele instalado.

Em outra parte, o PL n° 24/19 através de seu Capitulo IV do Titulo Ill,
instrumentalizou o tombamento municipal de bens de relevante interesse historico,
sociocultural, arqueologico, cientifico, artistico, estético ou turistico, estabelecendo
seus critérios de caracterizacao e os graus de protecao aplicaveis.

Ressalta-se ainda que, a Equipe Técnica lnterna Multidisciplinar no processo de
revisao contou com a assessoria técnica externa do lnstituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN).

Desta feita, até 0 presente momento nao ha planejamento ou cronograma de envio
de Legislagao Especifica para o tema, ante o entendimento que a matéria ja se
encontra prevista no escopo do PL, sendo plenamente aplicavel nos casos em que se
caracterizar 0 interesse publico no tombamento de algum bem relevante.

e) Por que a retirada na LC 13/2006 do artigo 248, inciso IV na atual propositura PLC
24/2019, sendo relatado que é prejudicial e destoa da previsao contida na CF arts.
182 e 183 e Estatuto das Cidades Cap. ll, Secao I - inciso h “pianos de
desenvolvimento economico e social" qual foi o interesse publico a ser demonstrado
neste ato e qual a justificativa?

R.: Consoante 0 estabelecido no Estatuto das Cidades, o Plano Diretor Municipal é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, contendo em
si diversas matérias afetas a organizagao do territorio e sua ocupagao. Ocorre porém
que a insergao de regras gerais de Programas de Desenvolvimento Economico, em
que pesem poderem ter efeito sobre o territorio, nao sao necessariamente a ele
condicionadas, ou seja, seu escopo é maior do que a matéria correlata a um Plano
Diretor Municipal.

lsto posto, de forma a nao incluir matéria exotica ao texto do PDM, cujo tratamento
podera ser mais claro e sintético se realizado em legislacao especifica sobre o tema,
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conforme exercicio regular das atividades dos poderes Executivo e Legislativo, tal
demanda foi retirada do texto do PL n° 24/19, ressaltando que 0 poder Executivo tem
em pleno curso Programa de Desenvolvimento Economico, cujo desenvolvimento e
implantagao ocorreram autonomamente a prescrigao ora suprimida.

f) Em detrimento a Legislacao atual LC 13/2006 o PLC 24/2019 SUPRIMIU 0 PLANOiii-

MUNICIPAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA, qual foi a motivacao deste ato? Ha
planejamento e cronograma para encaminhar em forma de Projeto de lei este Plano?

R.: A matéria ja foi tratada legislativamente no escopo da Lei Complementar n° 71 de
2019, pelo que sua inclusao no texto legal pelo que sua inclusao no PDM traria
duplicidade legislativa sobre o tema trazendo imensa inseguranga juridica.

g) Foi apresentado no relatorio 7 divergéncia e inconformidade entre 0 que foi
apresentado em Ata de Audiéncia Pablica de revisao do PDM PLC 24/2019 (folhas
257) a ZUP (Zona de Ocupacao Prioritaria) nao foi citada no mapa, sendo as areas
destinadas anteriormente transformadas em Zona de Expansao Urbana ZEU 1 e 2,
SEM JUSTIFICATIVA, contrariando o que esta descrito na Ata da Audiéncia. Isto
posto, solicitamos esclarecimentos do fato junto a Equipe responsavel pelo
zoneamento, sendo que ha divergéncias entre os indices de Controle Urbanistico
entre area definida em Ata e a descrita no mapa (anexo 3.1 zoneamento) a fim de
que seja dirimidas as duvidas.

R.: No tocante a consolidagao dos zoneamentos, informamos que a proposta inicial
da equipe revisora nao os caracterizava na forma descrita no PL n° 24/19, mas
suprimia a existéncia da Zona de Expansao Urbana (ZEU), cujo territorio passava a
caracterizar-se como Zona de Urbanizacao Prioritaria (ZUP), com os indices
urbanisticos determinados na Ata de Audiéncia Publica de Revisao do PDM do
Grupo Tematico de lnfraestrutura e Assisténcia Social. I UV
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Tal proposta, entretanto, foi alterada em sua apresentagao no Plenario, mediante
manifestacao dos presentes questionando a auséncia de zoneamentos de alto
potencial de parcelamento, que sustentariam a implantagao de Ioteamentos
populares. Manifestada a proposta, esta foi instrumentalizada pelo Servidor da PMA
que fazia a apresentagao mediante a solugao ora proposta no PL n° 24/19, qual seja:
A transformagao da nomenclatura da ZUP em ZEU, mantendo-se seus critérios de
caracterizagao, diretrizes de ocupacao e indices urbanisticos aprovados,
acrescentada a criagao de uma ZEU 2 com critérios mais permissivos de
zoneamento.

Isto posto, em que pese por equivoco nao ter-se feito constar explicitamente na Ata
juntada ao PL a decisao tomada pelo pleno, ressaltamos que a proposta ali
apresentada é a que reflete integralmente o resultado do debate realizado e das
decisoes tomadas em sede de audiéncia publica, demonstrando-se como a melhor
representatividade da vontade popular manifestada na Audiéncia.

h) Ha elaboracao para apresentagao de Plano de Mobilidade Urbana, com agravo
das questoes do transporte individual (taxi) e coletivo, nao serem disciplinados?
Observando que o Municipio em 2015 foi contemplado com o Plano de Mobilidade
Urbana sustentavel e Projetos Estruturantes da Sedurb, contendo uma abrangente
visao e com proposigoes sobre a mobilidade em nossa cidade, porém ate hoje nada
foi apresentado como projetos de Leis.

R.: O municipio ja possui Plano de Mobilidade Urbana, elaborado pelo Governo do
Estado por agao da Secretaria de Saneamento, Habitagao e Desenvolvimento
Urbano, que hoje sen/e de base para 0 desenvolvimento da politica de mobilidade
urbana municipal, entretanto, este limita-se apenas a sede municipal, nao
abrangendo sedes distritais ou os balnearios do municipio.

Por esta razao, 0 PL apresentado contém em si matéria afeta a Mobilidade Urbana,
definindo suas diretrizes gerais no Segao I do Capitulo VIII do Titulo ll, contendo
inclusive a previsao de elaboracao de Plano de Mobilidade Sustentavel no prazo de
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02 (dois) anos, consoante teor do art. 110 do PL, este com definigao de escopo mais
abrangente, incluindo as areas nao tratadas no atual Plano de Mobilidade Urbana.

I) Ha um indicativo no relatério 12 para que seja revisada as “Zonas” previstas para
que se sobreponham aos “eixos comerciais”, ha necessidade de fazer este revisao?
Porqué?

R.: E de claro saber que toda ocupacao residencial demanda a oferta de comércio e
servicos, com a cara reflexao de que quanto mais adensado o assentamento maior a
demanda e, por via de consequéncia, maiores os comércios de atendimento desta
demanda.

A funcao de um Eixo Comercial é ordenar o espaco publico de forma que se incentive
e concentre a instalagao destes empreendimentos em vias que, por suas
caracteristicas funcionais, tenham capacidade de dar fluxo e vazao a circulacao de
pessoas, bem como visa diminuir a area de potencial impacto de vizinhanca com a
operagao destas empresas, visto que se agregam umas com as outras.

A razao de sobreposigao do Eixo Comercial advém exatamente por que este propoe
e oferta ao empreendedor, indices urbanisticos mais flexiveis e maior liberdade de
implantacao, incentivando a industria da construgao civil a fazer construir unidades
imobiliarias comerciais, e que empresas de maior impacto ali se instalem.

Em havendo reversa sobreposicao, ou seja, valendo aos lotes lindeiros a um Eixo
Comercial os mesmos indices urbanisticos e permissoes de ocupacao e uso do
zoneamento geral, nao ha incentivo a sua instalacao, com a consequente dispersao
dos comércios pelas diversas ruas do bairro, com potencial criacao de conflitos de
uso e agravamento de questoes de mobilidade urbana.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela manutencao dos Eixos Comerciais na forma
proposta originalmente no PL n° 24/19.
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j) Ha a necessidade de leis especificas que até o presente momento nao foram
encaminhadas pelo Executivo, nem apreciadas pela Camara de Vereadores?
(citaremos abaixo relatorio 13).

R. : A suposta omissao em editar leis especificas sobre determinadas matérias nao
impede a apreciacao do Projeto de Lei que versa sobre 0 novo Plano Diretor
Municipal.

Continuara a persistir a necessidade das regulamentagoes, que deverao ser editadas
ao Iongo do tempo.

Por fim, solicitamos que seja dado publicidade do referido oficio, no mesmo link que
consta os questionamentos no site da Camara.

Sem mais para 0 momento, agradecemos a compreensao e nos colocamos a
disposigao para maiores esclarecimentos.

Respeitosamente,

Marcos A dré Roffes Larissa Rodrigues Nogueira
Presidente do COMDUR Secretaria do COMDUR

Paula Louzada Martins Sandra Loyola Santana
Sec. Municipal de Integragao, Des. e Gestao de Recursos Gerente Estratégico de Projetos

Portaria N°022/2021 Portaria N°026/2021

W 5/mm.
Jessica Martins de Freitas Dani Senos Lacerda

Secretaria Municipal de Meio Ambiente Fiscal de Obras e Posturas I
Portaria N°074/2021
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