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CONSULTA/3240/2016/AP

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE ANCHIETA - ES

At.: Dr. Marcelo de Souza Amaral

Processo legislativo — Projeto de lei autorizativa — Autorizagao
para o Chefe do Poder Executivo doar bens para a populacao
— Autorizacdo do Poder Legislativo de matérias cuja iniciativa
é reservada a tal agente politico — Descabimento — Poder
Executivo ndo necessita de autorizagdo do Poder Legislativo
para implementar as politicas publicas locais — Vicio de

inconstitucionalidade formal subjetiva — Consideragoes.
CONSULTA:

Apresenta, a Administracdo Consulente, projeto de lei, de autoria
parlamentar, cujo teor autoriza o Chefe do Poder Executivo a doar kits as familias

residentes no Municipio de Anchieta.
ANALISE JURIDICA:

Anote-se, inicialmente, que as leis autorizativas nao sao
impositivas, mas, sim, outorgam uma faculdade aos agentes politicos ou
publicos competentes. Em outras palavras, uma das caracteristicas, senao a
principal, das leis autorizadoras é a faculdade de o destinatario da autorizagao
legislativa praticar ou néo o ato. Vale dizer que, por motivos de oportunidade e
conveniéncia administrativa, o Chefe do Poder Executivo pode ou ndo conceder
o objeto de determinada autorizagéo legislativa.

E pertinente dizer, portanto, que, se o destinatario da autorizag&o
legislativa, em face das competéncias que Ihe s&o atribuidas, € o Executivo, so o
prefeito pode desencadear o processo legislativo, razdo pela qual a iniciativa

parlamentar caracterizaria, a nosso sentir, usurpacéo de competéncia.
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Frise-se que, comumente, os integrantes do Poder Legislativo,
tentando contornar a competéncia legislativa privativa efou reservada,
desencadeiam o processo legislativo das denominadas “Leis Autorizativas” ou “Leis
Autorizadoras”, assim entendidas aquelas que visam autorizar o Chefe do Poder
Executivo a regulamentar matéria e/ou assunto que |he esta reservado pela
legislacdo constitucional e/ou organizacional, o que e descabido.

Assim, n&o ha fundamento constitucional nem juridico que ampare

essa “pratica”. O Chefe do Poder Executivo ndo precisa ser autorizado a tomar

uma providéncia da gual € o unico titular.

Para corroborar o exposto, destacamos as palavras de Jose
Afonso da Silva: “A iniciativa, por regra, € do Chefe do Poder Executivo, porque a
ele é quem cabe saber se precisa ou ndo de autorizacéo legislativa para a pratica
de algum ato ou negdcio juridico administrativo. A iniciativa legislativa parlamentar
de Lei Autorizativa, se ndo € inconstitucional por ferir alguma regra de iniciativa
exclusiva prevista no art. 61 da CF, ndo tem mais o sentido de uma indicacao ao
Chefe do Poder Executivo para a realizagdo do ato ou negocio” (cf. in Processo
Constitucional de Formagio das Leis, 22 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2006, p. 333).

Neste sentido, alias, entende o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo:

“Nem se alegue que, tratando-se de lei autorizativa, o vicio
estaria superado. Deve-se atentar para o fato de que o Executivo ndo necessita de
autorizagdo para administrar e, no caso em andlise, ndo a solicitou. Sergio
Resende de Barros, analisando a natureza das intrigantes leis autorizativas,
especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar sua
autorizacdo, ensina: ‘constituintes consideraram tais obras e servicos como
estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das
leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa,
praticada cada vez mais exageradamente. Autorizativa é a ‘lei’ que por nao poder
determinar limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja Ihe estao
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional

desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressao que se tornou padrao:
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‘Fica o Poder Executivo autorizado a...’. O objeto da autorizacdo por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo ndo poderia ser ‘determinado’, mas &
apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo. Tais ‘leis’, ébvio, sdo sempre de iniciativa
parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proéprio,
muito menos onde ja o autoriza a prépria Constituicdo. Elas constituem um vicio
patente' (Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, agosto a
novembro de 2000, Bauru, p. 262)” (ADIn. n2 0186172-07.2010.8.26.0000).

Sendo assim, e analisando os termos da propositura a nés
encaminhada, temos a considerar que a distribuicdo de bens para a populacéo é
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, haja vista ser tal poder o implementador
das politicas publicas, nao cabendo a outro poder se intrometer na implementacdo
destas acbes executivas.

Desta feita, sob pena de violagdo ao principio da separacao e
harmonia dos Poderes, expressamente previsto no art. 2° da Constituicdo Federal
de 1988, entende-se ser descabido o Chefe do Poder Executivo receber
autorizacao da edilidade para tal desiderato.

Sendo assim, entende-se que a referida propositura caracteriza
vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, ndo podendo avangar no processo
legislativo municipal.

Essas sdo as consideracdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com o0s

quais manifestamos, desde ja, 0 nosso respeito.

Sao Paulo, 1° de novembro de 2016.
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